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I. Einfithrung

Martin R. Textor

"Jugendhilfe ist zurzeit kein Thema von besonderem Offentlichen Interesse; dies hat Griinde
im zuriickgehenden Interesse an Jugendproblemen, in den abnehmenden Jahrgangsstirken der
Heranwachsenden, aber auch im Glauben, der Aufwand fiir Jugendhilfe sei in den vergange-
nen Jahren hinreichend gewesen, und im Zweifel an der Leistungsfahigkeit institutionalisier-
ter Jugendhilfe" (Achter Jugendbericht, S. 16). Schwerpunkte derzeitiger Politik beziehen sich
auf die Folgen der Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten, auf die Europa-, Finanz-,
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik. Die Bevolkerungsentwicklung ldsst erwarten, dass
staatliche Mittel immer mehr zugunsten der Rentner umverteilt, aber auch verstirkt zum Aus-
gleich der Familienlasten (und zur Geburtenforderung) eingesetzt werden.

Trotz dieses fiir die Jugendhilfe negativen Kontextes ist es 1990 — nach vielen Jahren erfolg-
loser Bemiithungen — gelungen, das aus dem Jahr 1922 stammende Jugendwohlfahrtsgesetz
(JWQG) durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJIHG) abzulosen. Am JWG war vor allem
kritisiert worden, dass es zu stark einem ordnungsrechtlichen Denken verhaftet war. Staatliche
MaBnahmen beschriankten sich weitgehend auf Kontrollen und Eingriffe, die vielfach mit
einer Herausnahme der betroffenen Kinder aus ihren Herkunftsfamilien verbunden waren.
Familienunterstiitzende und -entlastende Maflnahmen wurden im JWG nicht erwéhnt.

Die Jugendhilfereform war langst liberfillig. So wurde in den 60er-Jahren die Missachtung
des sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Kontextes durch die Jugend-
hilfe, ihr repressiver Charakter und ihre ideologische Prigung kritisiert. Verbénde forderten
fiir Minderjdhrige einen einklagbaren Rechtsanspruch auf individuelle Erziechungshilfen (ein-
schlieBlich eventuell notwendiger wirtschaftlicher Leistungen), die Aufstellung eines syste-
matischen Katalogs von Jugendhilfeleistungen, den Vorrang offener und ambulanter Hilfen,
die Stirkung der Position der betroffenen jungen Menschen, die Verbesserung der Stellung
des Jugendamtes u. A.. Diese Forderungen wurden in der Stellungnahme der Bundesregierung
zum Dritten Jugendbericht (1972) aufgegriffen. Dort hie3 es auch, dass die Jugendhilfe zu
einem selbstidndigen Erziehungstrager weiterentwickelt werden sollte, der die Erziehung in
Familie, Schule und Beruf unterstiitzt. Familienergidnzende und -unterstiitzende Hilfen sollten
ausgebaut sowie die Komplexe "Heimerziehung" und "MaBnahmen fiir strafféllig gewordene
Minderjihrige und Heranwachsende" neu geordnet werden. Ferner wurde in den 70er-Jahren
das Konzept der "offensiven" Jugendhilfe entwickelt, die sich in andere Politik- und Gesell-
schaftsbereiche zum Wohle der Kinder einmischen soll. Das sozialpddagogische Profil der
Jugendhilfe wurde diskutiert; nach mehr Fachlichkeit und Professionalitit wurde gestrebt. Die
auf diesen Vorstellungen beruhenden Gesetzesentwiirfe lieBen sich aber politisch nicht durch-
setzen, wobei sich die Kritik vor allem an der Betonung des Kindesrechts gegeniiber dem
Elternrecht, der Rolle der freien Triger der Jugendhilfe (Subsidiarititsprinzip) und der zu
erwartenden finanziellen Mehrbelastung entziindete.

Gleichzeitig wandelte sich jedoch die Praxis der Jugendhilfe und entsprach immer weniger
dem JWG: So wurden immer mehr die Familie und das soziale Umfeld von Kindern und
Jugendlichen in die Arbeit einbezogen. Gesellschaftliche Verédnderungen wie Anstieg der
Scheidungsrate, Zunahme der Zahl von Teil- und Stieffamilien, mehr Frauenerwerbstitigkeit
usw. wurden stirker beriicksichtigt. Es wurde erkannt, dass immer weniger Kinder und Ju-
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gendliche in "geordneten" und entwicklungsférdernden Familienverhéltnissen aufwachsen,
dass viele mit arbeitslosen, suchtkranken oder behinderten Erwachsenen zusammenleben,
misshandelt, vernachléssigt oder sexuell missbraucht werden, als Aussiedler oder Ausldnder
Diskriminierung erfahren. So wurden vermehrt familienunterstiitzende und priventive Ange-
bote sowie MaBnahmen zur Verselbstindigung von Heranwachsenden entwickelt. Auch im
therapeutischen, wissenschaftlichen und politischen Bereich wurden der Familie und ihrem
Wandel immer mehr Aufmerksamkeit gezollt (Textor 1985, 1991a, b).

Mit dem neuen Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) und seiner ausgepriagten Familienori-
entierung wurde diesen nur knapp skizzierten Entwicklungen Rechnung getragen. Die
Schwerpunkte der Neuordnung sind:

e Verbesserung der Angebote von Jugendarbeit, Jugendbildung und Jugendsozialarbeit;

e Vermehrung und Absicherung der allgemeinen Angebote zur Férderung der Familien-
erziehung (z.B. Beratung in allen Fragen der Entwicklung und Erziehung, Elternarbeit
in Institutionen, Familienbildung);

e Verbesserung der Hilfen fiir Familien in besonderen Lebenslagen (z.B. Scheidungsbe-
ratung, Unterstiitzung Alleinerziehender);

e Schaffung eines pluralen Angebots bei der Tagesbetreuung (Krippe, Tagespflege,
Kindertagesstitte, selbstorganisierte Férderung von Kindern, Hort usw.);

e gesetzliche Verankerung ambulanter und teilstationdrer Hilfen (z.B. Ehe-, Familien-,
Erziehungs- und Jugendberatung, Erziehungsbeistandschaft, Sozialpddagogische Fa-
milienhilfe, Erziehung in der Tagesgruppe);

e Neuordnung des Pflegekinderwesens;

e Verbesserung der Hilfen fiir junge Volljihrige;

e verstirkte Zuordnung seelisch behinderter Kinder und Jugendlicher zum Jugendhilfe-
bereich;

e Stidrkung der Position des Jugendamtes;

e rechtliche Grundlegung von Jugendhilfeplanung, Datenschutz, Jugendhilfestatistik u.a.

So entwickelt sich die Jugendhilfe hin zu einem sozialstaatlichen Leistungsbereich. Offen
bleibt aber, inwieweit die ihr zur Verfiigung gestellten Mittel ausreichen, um die neuen und
alten Aufgaben bedarfsgerecht erfiillen zu kénnen.

Unklar ist noch, wie das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) in die Praxis umgesetzt wer-
den soll. In dem vorliegenden Sammelband werden Jugendamtsmitarbeiter, Sozialreferenten
und (vereinzelt) andere Fachleute von ihrer Warte aus die praktische (vorbildliche) Umset-
zung von jeweils einer der im Gesetz genannten Mallnahmen diskutieren. Fachliche (im Ge-
gensatz zu rechtlichen) Gesichtspunkte werden im Mittelpunkt dieser 30 Beitrige stehen.
Durch die Auswahl der Mitarbeiter ist eine grole Praxisnihe gewahrleistet. Ergénzt werden
diese Beitrdge durch zwei ldngere einfiihrende Kapitel — in dem einen wird die Notwendigkeit
von JugendhilfemaBBnahmen anhand einer Analyse der Lebenssituation von Kindern, Jugend-
lichen und Heranwachsenden begriindet und in dem anderen werden allgemeine rechtliche
Regelungen im KJHG dargestellt, die generell von Bedeutung sind. Den Schluss bilden zwei
Beitrdge tliber die Rolle freier Trager der Jugendhilfe sowie liber Prinzipien moderner Jugend-
hilfe.

In allen Kapiteln wird bei Begriffen wie "Sozialarbeiter", "Sozialpddagoge" oder "Mitarbei-
ter" immer der Plural verwendet. Damit soll angedeutet werden, dass mit diesen Wdrtern
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immer sowohl die weiblichen als auch die minnlichen Fachkrifte gemeint sind. Dieser Wort-
wahl wurde nach reiflicher Uberlegung aus Griinden der besseren Lesbarkeit der Vorzug
gegeben — Formulierungen wie "der/die Sozialarbeiter(in)", "der/die Erzieher/in" oder "die
Sozialpddagogenlnnen" storen bei ldngeren Texten oft den Lesefluss. Ich hoffe auf das Ver-
standnis der Leserinnen und Leser dieses Sammelbandes.

Meiner Frau, Ingeborg Becker-Textor, gebiihrt Dank fiir das kritische Lesen der einzelnen
Kapitel. Bei Frau Kudies mochte ich mich fiir das Schreiben des Manuskriptes bedanken.
Ferner danke ich Herrn Griibling vom Beltz Verlag und allen Fachleuten in Ministerien, Lan-
desjugenddmtern, Verbédnden und Jugenddmtern, die mir mit ihren Ratschligen und Hinwei-
sen geholfen haben. Ich mochte mit der Hoffnung schlieBen, dass unser Sammelband einen
Beitrag dazu leistet, dass der gesellschaftliche Stellenwert der Jugendhilfe deutlicher erkannt
sowie die ideelle und finanzielle Forderung dieses fiir unsere Kinder, Jugendlichen, Heran-
wachsenden und Familien so wichtigen Bereichs verstarkt wird.



I1. Kindheit, Jugend und Familie: Der Kontext der Jugendhilfe

Martin R. Textor

Bis in die 60er-Jahre hinein konzentrierte sich die Jugendhilfe auf verhaltensaufféllige, krimi-
nelle, vernachlissigte oder anderweitig hilfsbediirftige Kinder und Jugendliche. Seither entwi-
ckelt sie sich mehr und mehr zu einem eigenstdndigen Sozialisationsfeld (neben Familie und
Schule), das prinzipiell allen Minderjéhrigen und jungen Erwachsenen offen steht und diese in
immer groBBer werdender Zahl erreicht. Die angedeutete Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass
genaue Kenntnisse iiber die konkreten Lebensverhiltnisse von Kindern und Jugendlichen fiir
Fachkrifte in der Jugendhilfe immer wichtiger werden. Zugleich lieBen die Analyse der ver-
dnderten Lebensbedingungen und die neue Zielsetzung der Jugendhilfe die Notwendigkeit
deutlich werden, das Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) durch ein der heutigen Situation besser
entsprechendes Gesetz, das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG), abzuldsen.

In diesem einfiihrenden Kapitel sollen die Lebensverhiltnisse von Minderjiahrigen und jungen
Erwachsenen kurz skizziert werden. Dabei wird deutlich, dass es die Kindheit oder die Jugend
nicht gibt: Das iiberlieferte und immer noch nachwirkende Bild vom Aufwachsen in einer
vollstindigen Mehrkinderfamilie mit einer nichterwerbstitigen Mutter, von der gréferen
Bedeutung der Schul- und Berufsbildung fiir minnliche Jugendliche gegeniiber weiblichen,
vom reibungslosen Eintritt in die Arbeitswelt oder von der friihzeitigen Familiengriindung ist
obsolet geworden. Vielmehr ist heute eine Pluralisierung der Lebenslagen von Kindern und
Jugendlichen festzustellen: Sie wachsen in verschiedenen Lebenswelten auf, die z.B. durch
unterschiedliche Familienformen, Schularten, berufliche Ausbildungsginge, Bezugsgruppen
Gleichaltriger und Formen der Mediennutzung gepragt werden, aber auch durch soziodkono-
mische, schichtspezifische und regionale Faktoren. Dieses bedeutet, dass Fachkréften der
Jugendhilfe nicht nur die Vielfalt der Lebenswelten bekannt sein sollte, sondern dass sie im
Einzelfall auch die Gesamtheit relevanter Umweltbedingungen beriicksichtigen miissen.

Neben der Verdnderung der Lebenskontexte ist auch ein qualitativer Wandel von Kindheit
und Jugend festzustellen, wobei Wechselwirkungen eine gewichtige Rolle spielen. Beispiels-
weise wird durch die Medien die Trennung zwischen den Lebensbereichen von Erwachsenen
und Kindern zum Teil aufgehoben, werden beide Generationen als Konsumenten angespro-
chen, wird ihr Leben von Zeitpldnen geprégt. Lernen, viel Freizeit und Experimentierfreiheit
sind nicht mehr typische Merkmale des Jugend-, sondern auch des Erwachsenenalters. Ferner
hat der Wandel der weiblichen Biographie dazu gefiihrt, dass Schule und Beruf(sausbildung)
fiir Madchen immer bedeutsamer geworden sind. SchlieBlich sind eine Ausweitung der Ju-
gendzeit (zunehmende Dauer der Schul- und Berufsausbildung, Postadoleszenz) und eine
grofle Variabilitdt phasentypischer Elemente (z.B. Zeitpunkt erster sexueller Kontakte, der
finanziellen Unabhéngigkeit, der ersten ldngerfristigen Partnerschaft) festzuhalten.

Familienerziehung

Da die Familie der wichtigste Lebenskontext von Kindern ist und auch noch im Leben von
Jugendlichen und Erwachsenen eine groe Rolle spielt, setzt eine zeitgemiBe, wirkungsvolle
Jugendhilfe die genaue Kenntnis der Lebensbedingungen und Schwierigkeiten verschiedener
Familienformen voraus. So ist von Bedeutung, dass rund die Hélfte aller Kinder in Einkind-
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familien aufwichst. Sie sind héufig auf ihre Eltern fixiert, stellen hohe Anspriiche an ihre Zeit
und fiihlen sich oft einsam oder gelangweilt, wenn ihre Eltern nicht in der Ndhe sind. "Einzel-
kinder wachsen ohne die Erfahrungen der Mehrkinderfamilie auf. Sie haben weitaus weniger
Moglichkeiten, sich dem dauernden Zugriff der Erwachsenen zu entziehen, sich in der Alters-
gruppe zu entlasten, im Umgang mit Gleichaltrigen und Alteren kognitive und soziale Erfah-
rungen zu machen. Eltern mit nur einem Kind sind leichter in Gefahr, sich zu einseitig auf
dieses Kind zu konzentrieren, es zu stark an sich zu binden, ihre Wiinsche auf das Kind zu
projizieren" (SiiBmuth 1985, S. 98). So wird einerseits die Vermittlung sozialer Fertigkeiten
in Kindertagesstitten, Schulen und Jugendarbeit immer wichtiger, sind andererseits Eltern
von Einzelkindern auf geeignete Weise (z.B. Familienbildung, Medien) auf die Gefahren von
Uberbehiitung und Verwdhnung hinzuweisen. Noch kaum erkannt ist die Notwendigkeit,
Heranwachsende auch mit kleineren Kindern vertraut zu machen, da diese immer mehr aus
ihrer Erfahrungswelt verschwinden und dadurch eine spitere Ubernahme von Elternverant-
wortung zunehmend als risikoreich und iiberfordernd erlebt wird.

In den vergangenen Jahrzehnten verlief die Entwicklung von der "Elternbestimmtheit der
Kinder" hin zur "Kindbezogenheit der Eltern" (Wurzbacher): Kinder werden zunehmend wie
Gleichgestellte behandelt, in familiale Entscheidungsprozesse einbezogen und in die Lebens-
welt ihrer Eltern eingefiihrt. Thnen werden mehr Freiheiten und groBere individuelle Entfal-
tungsmoglichkeiten gewéhrt. Thre Eltern kiimmern sich mit groem Einsatz und wohl eher zu-
als abnehmender Kompetenz um sie, erleben sich bewusst als Erzieher und wissen um die
hohen Anforderungen, die heute an die Familienerziehung gestellt werden. Zugleich erfahren
sie aber auch eine starke Relativierung ihres erzieherischen Einflusses, da sie mit professio-
nellen Erziehern, den Gleichaltrigen und den "geheimen Miterziehern" (alte und neue Me-
dien) konkurrieren. Eine gewisse Verunsicherung resultiert aus dem Bestreben, das Kind vor
diffusen Gefdahrdungen (z.B. sexueller Missbrauch, Experimente mit Drogen, neue religiose
Bewegungen) zu schiitzen, sowie aus der Konfrontation mit widerspriichlichen pddagogischen
Konzepten, Forschungsergebnissen und praktischen Ratschligen. Zudem muss das Kind fiir
zwel Welten erzogen werden: die innerfamiliale, in der Liebe, Vertrauen, Offenheit, Riick-
sichtnahme und Solidaritdt zdhlen, sowie die auBlerfamiliale, in der Wettbewerbsorientierung,
Disziplin, Konsum, Selbstverwirklichungsstreben, individuelle Freiheit u. A.. eine groBe
Rolle spielen. Aus der skizzierten Situation resultieren das Bediirfnis nach Elternberatung und
-bildung, der Wunsch nach Austausch mit anderen Eltern und die Notwendigkeit von Eltern-
arbeit.

Im Verlauf der letzten Jahrzehnte haben Kinder an Bedeutung fiir das psychische Wohlbefin-
den ihrer Eltern gewonnen: Da diese ihre Arbeitsexistenz hdufig auf eine Weise erleben, die
sie in der Familie nach Lebenssinn und der vermissten Erfiillung suchen lisst, benotigen sie
das Kind, wollen sie sich in seiner Erziehung verwirklichen, stellen sie hohe emotionale Er-
wartungen an es und machen es zum Mittelpunkt ihres Lebens. So wird es oft {iberbehiitet,
verwohnt oder iiberfordert. Wenn es aber von Zeit zu Zeit als Belastung oder als Hindernis
bei der eigenen Selbstverwirklichung oder Freizeitgestaltung erlebt wird, kann es auch zur
Ausbildung eines diskontinuierlichen Erziehungsstils kommen: Die Eltern schwanken zwi-
schen den Extremen der Verzirtelung und hohen Aufmerksamkeit auf der einen sowie der
plotzlichen Bestrafung und des Ignorierens auf der anderen Seite; die Kinder reagieren mit
Verhaltensauffilligkeiten.

Problematisch konnen sich auch das Unausgefiilltsein, die soziale Isolierung und Unzufrie-
denheit vieler nichterwerbstétiger Miitter sowie die negative Bewertung der Hausfrauentétig-
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keit durch die soziale Umwelt auswirken. Manche Miitter machen unbewusst das Kind fiir
ihre unbefriedigende Situation verantwortlich, erleben es als Belastung oder Fessel und be-
handeln es dementsprechend. Andere klammern sich an es, isolieren es von der Umwelt und
machen es zu einem Ersatzpartner. Oft versuchen sie auch, ein positives Selbstwertgefiihl als
"perfekte" Hausfrau und Mutter zu finden, und verwdhnen oder iiberfordern dementsprechend
ihr Kind. Da Korperstrafen zunehmend abgelehnt werden, wollen viele Miitter durch "Liebes-
zufuhr" und "Liebesentzug" die Kinder zur Erfiillung der eigenen Verhaltenserwartungen
motivieren. Dieses kann dazu fiihren, dass Kinder sich der Liebe ihrer Eltern nicht sicher sind.
Wenn angemessenes Verhalten materiell belohnt wird, stellt sich oft auch "eine geféhrliche
Assoziationskette ein: Ich werde geliebt, wenn ich etwas dafiir tue; Beweis dafiir, dass ich
geliebt werde, sind Geschenke; ... Waren werden so zum Liebesbeweis, Liebesbeweise sind
Waren" (Diirr 1986, S. 10).

Sind Miitter erwerbstitig, so kann ihre andauernde Uberlastung zu negativer Gestimmtheit,
Spannungen und zwiespéltigen Gefiihlen gegeniiber den Kindern fithren. Oft haben sie zu
wenig Zeit fiir ihre Kinder oder vernachlissigen sie sogar. Dieser Mangel an Zuwendung und
familidrer Geborgenheit kann insbesondere bei Kleinkindern zu Verhaltensauffalligkeiten und
neurotischen Dispositionen fiihren. So ist es nicht verwunderlich, dass von Teilen der Gesell-
schaft die Erwerbstitigkeit von Miittern recht negativ gesehen wird. Beispielsweise stimmten
bei einer Befragung von 2.066 Jugendlichen im Alter von 16 bis 18 Jahren rund drei Viertel
weitgehend oder ohne Einschrinkung dem Satz zu "Fiir Kinder ist es sehr nachteilig, wenn
die Mutter berufstitig ist" (Allerbeck und Hoag 1985, S. 124). Sowohl Erwachsene (Bertram
1990) als auch Jugendliche (Allerbeck und Hoag 1985) sind laut Umfragen liberwiegend der
Meinung, dass Kinder bis zum Eintritt in den Kindergarten von einem nichterwerbstétigen
Elternteil versorgt werden sollten. Dennoch bleiben viele Miitter berufstétig, weil sie einen
Verlust an beruflicher Qualifikation und an Aufstiegsmoglichkeiten fiirchten, weil soziale
Wertschédtzung vor allem iiber den Beruf vermittelt wird oder weil ihre Familien ohne ein
zweites Einkommen nicht auskommen konnen. Hier wird die Notwendigkeit qualitativ hoch-
wertiger und kompensatorisch wirkender MaBBnahmen der Kinderbetreuung deutlich. Zugleich
miisste die materielle Situation von jungen Familien mit nur einem Erwerbstitigen verbessert,
ein positiveres Bild von nicht berufstitigen Miittern in der Offentlichkeit verbreitet und das
speziell auf diese Zielgruppe gerichtete Angebot der Jugendhilfe (z.B. Krabbelgruppen, Miit-
terzentren, Gesprachskreise) vergroflert werden.

In den letzten Jahrzehnten hat sich auch die Vater-Kind-Beziehung geéndert. Insbesondere
viele Viter von Kleinkindern mochten ein enges Verhéltnis zum Kind haben und erzieherisch
tatig werden. Vereinzelt konkurrieren dann beide Eltern um die Zuneigung ihrer Kinder. In
manchen Familien findet sich aber auch noch eine traditionelle Arbeitsteilung. Zudem neh-
men viele Viter eine Randposition in ihren Familien ein, da sie zeitaufwendige Hobbys und
auflerfamiliale Interessen haben oder beruflich iiberlastet sind. Manche "sind durch den Ar-
beitsprozess in einer Weise ermiidet und abgespannt, dass ihnen jede Energie und Lust zum
Spielen oder zur Beschéftigung mit den Problemen des Kindes fehlt" (Seehausen 1989, S.
103). Da Viter einen groBBen Teil ihrer Macht in der Familie verloren haben, sind oft die Au-
toritatsverhiltnisse unklar. In solchen Féllen oder beim Befolgen eines antiautoritiren Erzie-
hungsstils beherrschen hdufig die Kinder ihre Eltern. In vielen Tatigkeitsfeldern der Jugend-
hilfe ist es deshalb wichtig, Vitern bei der Klarifizierung ihrer Rollen zu helfen und Familien-
strukturen (Hierarchie) zu verandern.
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Die zunehmende Erwerbstétigkeit von Frauen und ihre emanzipatorischen Bestrebungen
haben auch zu einem Wandel der Méadchenrolle gefiihrt. So haben Schule und Beruf in ihrem
Leben an Bedeutung gewonnen, sind Madchen selbstandiger und selbstbewusster geworden,
haben sie mehr Entfaltungsmoglichkeiten. Aber noch immer spielt die geschlechtsspezifische
Erziehung eine groBe Rolle: Méadchen werden mehr beaufsichtigt, stirker auf hdusliche Auf-
gaben verpflichtet und mehr in die Hausarbeit eingebunden. Auch wird von ihnen mehr Ein-
filhlungsvermdgen, Anpassungsbereitschaft, Riicksichtnahme, Unterordnung usw. erwartet.
Hieraus ergeben sich zum einen wichtige Aufgaben fiir Elternarbeit und Familienbildung
(weiterer Abbau geschlechtsspezifischer Erziehungsziele). Zum anderen sollte insbesondere
die Jugendarbeit Médchen zusétzliche Entfaltungsmoglichkeiten und Entwicklungsanreize
bieten. Ferner sollten Jungen in der Familie und im Jugendhilfebereich dazu gefiihrt werden,
Tatigkeiten wie Hausarbeit, Erziehung und Pflege fiir sich als Aufgaben zu erkennen und zu
erlernen. Auf diese Weise kann die vor allem von Médchen und Frauen geforderte gerechtere
Aufteilung der Familienpflichten geférdert werden.

"Die Mehrzahl der Jugendlichen hat 1983 nach eigener Aussage ein gutes Verhéltnis zu Vater
und Mutter. 2% haben ein 'schlechtes' Verhiltnis zum Vater, 5,1% ‘'haufig' Meinungsver-
schiedenheiten mit ithm; 58,5% nennen ihr Verhiltnis zum Vater in verschiedenen Schattie-
rungen positiv. Das Verhéltnis zu den Miittern ist etwas besser ..." (Allerbeck und Hoag 1985,
S. 60). Laut einer Untersuchung des Jugendwerks der Deutschen Shell (1985) ranken sich die
meisten Konflikte zwischen Jugendlichen und Eltern um Mode, Frisur und Schminken, Kauf-
lust, Rauchen, Mediennutzung, gegengeschlechtliche Freundschaften, Ordnung, Umgangs-
formen und Schulleistungen. Bei konflikthaften Beziehungen scheiden die Eltern als Ge-
sprachspartner fiir Sorgen und Note eher aus; Jungen wenden sich dann eher an gegenge-
schlechtliche und Méadchen an gleichgeschlechtliche Freunde. Probleme kdnnen aber auch
daraus resultieren, dass Jugendliche sich aufgrund eines sehr engen Verhiltnisses zu den
Eltern nur schwer abldsen konnen. Hier wird die Notwendigkeit von Erziehungs- und Jugend-
beratung deutlich. Eine altersgemidflie Ablosung von Jugendlichen kann auch durch die offene
und verbandliche Jugendarbeit gefordert werden.

Familienprobleme

Miissen sich Familien {iber lingere Zeit hinweg mit groB3en Belastungen — z.B. Arbeitslosig-
keit, Geburt eines behinderten Kindes, Versorgung eines pflegebediirftigen Angehdrigen,
Alkoholkrankheit oder Drogenmissbrauch eines Familienmitglieds, langfristige Klinik- oder
Gefingnisaufenthalte eines Elternteils, Gewalttitigkeit usw. — auseinander setzen, so hat
dieses héufig negative Auswirkungen auf die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen:
"Einige der schwersten Risikofaktoren in der Umwelt, die mit erhdhten Raten von Auffillig-
keiten bei Kindern einhergehen, sind Armut, Zugehorigkeit zu einer ethnischen Minoritit,
elterliche Psychopathologie, physische oder andere Formen der Misshandlung, minderjdhrige
Eltern, Frithgeburt und ein niedriges Geburtsgewicht, Ehescheidung und schwere Kinder-
krankheiten" (Tuma 1989, S. 189). So sind jedes Jahr knapp 100.000 Minderjdhrige von der
Scheidung ihrer Eltern betroffen; 1,3 Millionen leben in Eineltern- und eine Million in Stief-
familien. Fast drei Millionen Kinder leben mit einem alkoholkranken Erwachsenen und ca.
800.000 mit einem arbeitslosen Elternteil zusammen; fiir fast 8% aller Minderjéhrigen unter
15 Jahren erhalten die Eltern Sozialhilfe.
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An dieser Stelle kann nicht auf die Folgen derartiger Umweltbedingungen filir Kinder einge-
gangen werden (vgl. Textor 1991a). Bedenkt man jedoch, dass z.B. drei von vier Kindern, die
auBBerhalb des Elternhauses untergebracht werden, aus Teilfamilien kommen, wird die Brisanz
dieser Thematik deutlich. Die Jugendhilfe steht vor der Situation, das Wohl der unter diesen
Verhiltnissen lebenden und in ihrer Entwicklung gefdhrdeten Kinder sichern zu miissen —
durch MaBnahmen wie Scheidungsberatung, Beratung bei der Ausiibung von Personensorge
und Umgangsrecht, sozialpddagogische Familienhilfe usw. Bei vielen der hier angesproche-
nen Belastungen kommen der Zusammenarbeit mit anderen psychosozialen und medizini-
schen Diensten (z.B. Sozialamt, psychosoziale Beratungsstelle, Sozialstation, Kinderschutz-
bund) und der Koordination von Jugendhilfe- und anderen Maflnahmen eine besondere Be-
deutung zu.

In diesem Zusammenhang soll noch auf die besondere Situation ausldndischer Kinder, Ju-
gendlicher und Heranwachsender hingewiesen werden, deren prozentualer Anteil an ihren
Altersgruppen zunimmt: "Die zukiinftige Gesellschaft wird durch die bereits jetzt in der Bun-
desrepublik lebenden auslidndischen Familien und stetig weiter zuziehenden Aussiedler und
Asylbewerber verstarkt den Charakter einer multikulturellen Gesellschaft erhalten" (Birtsch et
al. 1989, S. 20). Die Jugendhilfe muss sich dieser gesellschaftlichen Herausforderung stellen,
die Integration auslédndischer Kinder und Jugendlicher férdern und Konzepte multikultureller
Erziehung entwickeln. Bedenkt man, dass im Jahr 1987 fast 22% der auslidndischen Schulab-
génger keinen Schulabschluss erreichten und viele von ihnen Schwierigkeiten beim Eintritt in
die Arbeitswelt erlebten, wird die Relevanz der Jugendsozialarbeit deutlich.

Kindheit heute

Herumtollen auf unbebauten Grundstiicken, Verfolgungsjagd durch den Wald, unbeobachte-
tes Spielen an Béachen und Fliissen, Mutproben in der Natur — dies ist immer seltener kindli-
che Realitdt: Dorfer werden zugebaut, Wege asphaltiert, freie Grundstiicke baulich genutzt.
Kinder diirfen aufgrund der Verkehrsgefahrdung nicht auf der Strale spielen oder weiter
entfernt wohnende Freunde besuchen. Aus Angst vor sexuellem Missbrauch oder Unfillen
wird ihnen verboten, in Parks, Naherholungsgebieten oder Waldgebieten herumzustreunen.
Der eingeschriankte Bewegungsraum nimmt Kindern und Jugendlichen viele Mdoglichkeiten,
ungezwungen korperliche Fertigkeiten zu schulen, sich selbst zu erfahren und tiber die Kor-
perbeherrschung Selbstsicherheit zu gewinnen. Auch wird die verplante und geordnete Um-
welt — siche z.B. viele Spielplitze und Parks — fiir Kinder immer &rmer an Anregungen und
Herausforderungen. "Von der zunehmenden Verstadterung, der allgemeinen Reiziiberflutung,
der Einschrankung des Spiel- und Bewegungsraums gehen negative Wirkungen aus, sodass
sich beim Durchschnittskind von heute bereits bei Schulantritt vielfach Stérungen der Ge-
sundheit wie Nervositit, Konzentrationsmangel, Bewegungsunruhe, Haltungsschwiche, U-
bererndhrung und psychosomatische Beeintrdchtigungen finden lassen" (Hartung 1987, S.
16).

Reaktionen der Jugendhilfe auf die skizzierte Situation, aber auch auf die Zunahme von Ein-
zelkindern und auf den durch die Geburtenentwicklung bedingten Riickgang der Zahl Gleich-
altriger in der Nachbarschaft, sind der Ausbau von Kindertagesstitten, die Unterstiitzung
selbstorganisierter Eltern-Kind-Gruppen, Angebote der Jugendarbeit (Erlebnis- und Freizeit-
padagogik) sowie MaBnahmen der Kinder- und Jugenderholung. Die Folge ist, dass Kindheit
sich fast nur noch in Rdumen abspielt, die padagogisch besetzt sind: "Wohl noch nie haben
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Kinder mit so viel Aufsicht und Padagogik zurecht kommen miissen wie heute" (Krug 1989,
S. 9). Die meisten Erwachsenen treten ihnen mit einer Unterweisungsabsicht gegeniiber,
behindern Freiwiichsigkeit und ersticken das Bediirfnis nach experimentellem Umgang mit
der Wirklichkeit. Kinder und Jugendliche benétigen — zumindest im Jugendhilfebereich (Kin-
dertageseinrichtungen, Jugendarbeit, Erholungsmafinahmen usw.) — mehr Freirdume, in denen
sie sich ungezwungen bewegen konnen, in denen sie herumtollen, ihre Kréfte messen und
thren Korper erfahren kénnen.

Die Vielzahl der Einrichtungen und Angebote fiir Heranwachsende hat auch dazu gefiihrt,
dass die Altersgruppen entmischt und die Kinder aus den Lebensbereichen der Erwachsenen
ausgegrenzt und in Sonderumwelten eingegliedert werden: "Charakteristisch fiir diese Son-
derumwelten ist, dass sie von Erwachsenen organisiert sind, dass der Gestaltungsraum der
Kinder also von vornherein mit den Intentionen der Erwachsenen interferiert. Insoweit es sich
um organisierte Betreuungseinrichtungen handelt, haben zudem mehr oder weniger professio-
nalisierte hauptamtliche Betreuungspersonen das Sagen" (Kaufmann 1990, S. 106). Kinder
und Jugendliche wechseln fortwdhrend zwischen diesen Sonderumwelten, sodass ihr Leben
durch Zeitplidne geprdgt und der Tagesablauf oft zerstiickelt ist. Manchmal treten Spannungen
zwischen den verschiedenen Bezugspersonen der Kinder auf, werden widerspriichliche Er-
wartungen an diese gerichtet, besteht wenig Zusammenhang zwischen den unterschiedlichen
Lebensrdaumen. So steht die Jugendhilfe vor der Herausforderung, mehr Realitét in die von ihr
gestalteten Sonderumwelten zu holen — beispielsweise bieten im Kindergartenbereich der
Situationsansatz und die Moglichkeit, Eltern mit einem Teil der Gruppe an ihrem Arbeitsplatz
zu besuchen, einen sinnvollen Weg. Zugleich wird deutlich, dass Kinder vor Uberforderung
geschiitzt werden miissen: Schon Kleinkinder werden oft vom Kindergarten zu Musikschule,
Schwimmkurs, Ballettschule, Kinderbasteln usw. gehetzt. Lassen sich die Eltern nicht iiber-
zeugen, so sollten zumindest die betroffenen Fachkrifte miteinander Kontakt aufnehmen und
sich hinsichtlich des Umgangs mit dem Kind abstimmen.

In Familien und Institutionen werden Kinder mit einem Uberangebot an Spielsachen — die oft
nur wenig Nutzungsmoglichkeiten zulassen — und durchorganisierten Beschéftigungspro-
grammen konfrontiert. Im Gegensatz zu friiher mangelt es an Selbsttatigkeit, fehlt das Fertig-
keiten fordernde, produktive und damit auch befriedigende Herstellen von Gegenstdnden.
"Wer mit Hingabe, Miihe und Sorgfalt selbst etwas gemacht und geschaffen hat, trigt zu
diesen Sachen und Werken Sorge. Er libertriagt dies fast automatisch auch auf nicht ihm per-
sonlich Gehorendes, d.h. Vandalismus ist ihm fremd" (Diirr 1986, S. 87). Da Kinder und
Jugendliche heute in erster Linie Spielsachen, Beschéftigungsprogramme und Freizeitangebo-
te konsumieren, entwickeln sie eine andere Einstellung zu Objekten, aber auch zu sich selbst:
Sie besitzen weniger Selbstvertrauen, da ihnen das Bewusstsein der Korperbeherrschung und
die aus dem Produzieren resultierenden Erfolgserlebnisse fehlen. Auch eignen sie sich nicht
mehr die Wirklichkeit durch Korpertitigkeit an, fillt der Ubergang vom Spiel zur Arbeit
schwerer. Schon friih entsteht eine Konsumhaltung, die durch Werbung und Medien (We-
ckung neuer Bediirfnisse) sowie die materielle Verwohnung durch viele Eltern (oft aus einem
schlechten Gewissen heraus) noch gefordert wird. Kinder und Jugendliche verursachen ihren
Eltern hohe Kosten; hdufig kommt es zu Konflikten um Geld. Die Jugendhilfe ist herausge-
fordert, Heranwachsende zum Hinterfragen ihrer Konsumhaltung zu fiihren und deren Folgen
fiir Individuum und Umwelt zu verdeutlichen. Vor allem in Kindertagesstitten, Jugendarbeit,
Heimerziehung, Jugendbildung und bei Erholungsmafnahmen kommt es darauf an, die
Selbsttétigkeit, das produktive und kreative Handeln zu fordern und Handfertigkeiten (z.B.
Umgang mit Werkzeugen und verschiedenen Materialien) zu vermitteln.
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Eigentitigkeit, soziale Erfahrungen, die Ausbildung kommunikativer Fertigkeiten und die
Erforschung der Umwelt werden auch durch die intensive Mediennutzung behindert. So ergab
z.B. eine Befragung von 3.935 bayerischen Schiilern im Alter von 13 bis 18 Jahren (Lukesch
1989), dass diese im Durchschnitt mehr als zwei Stunden pro Tag vor dem Fernseher ver-
brachten. Etwa 54% hatten Zugang zu Video- bzw. Computerspielen; 21% sahen téglich oder
mehrmals pro Woche Videofilme an, 28% circa einmal pro Woche. Erschreckend ist das
Forschungsergebnis, dass 32% der Schiiler indizierte und 10% beschlagnahmte Videos unter
ihren Lieblingstiteln auflisteten. Es ist offensichtlich, dass derartige Filme das Weltbild von
Kindern sowie ihre Haltung gegeniiber Menschen und zu Gewalt prigen. Zudem sind die
meisten in Videos oder Fernsehfilmen auftretenden Personen schlechte Vorbilder, von denen
Kinder keine reifen Formen der Wirklichkeitsbewiltigung, Bediirfnisbefriedigung und Kon-
fliktlosung lernen. Das Gesehene wird nur selten kritisch bewertet und in Bezug zur eigenen
Erfahrung gesetzt, sodass logisch-analytische Fahigkeiten nicht gefordert werden. Hier wird
deutlich, dass der Jugendmedienschutz noch nicht alle die ihm gestellten Ziele erreicht hat.
Eltern, Erzieher, Sozialpddagogen und Lehrer miissen auf die Notwendigkeit der Mediener-
ziehung hingewiesen werden.

Schule und Gleichaltrigengruppe

Neben der Familie sind Schule bzw. Ausbildungsstitte und Gleichaltrigengruppe die wich-
tigsten Bezugsfelder fiir Minderjdhrige und Heranwachsende. So verbleiben diese immer
langer in Bildungseinrichtungen — bei Hochschulstudium (und Promotion) bis iiber das dritte
Lebensjahrzehnt hinaus. Dies bedeutet, dass viele von ihnen noch lange nach Erreichen der
Volljahrigkeit sowie nach der rdumlichen und sozialen Ablosung finanziell von ihren Eltern
abhéngig sind. Da Bildung als wichtigstes Grundkapital fiir die Zukunft gilt, haben Schulno-
ten und -zeugnisse einen hohen Stellenwert in vielen Familien. Héaufig fithren {iberzogene und
unrealistische Erwartungen der Eltern zu Leistungsdruck, Schulstress und Uberforderung.
Erbringt das Kind oder der Jugendliche nicht die gewiinschten Leistungen, so wird sein Ver-
sagen bisweilen von den Eltern als eigenes Versagen erlebt (existentielle Bedrohung) oder auf
andere Lebensbereiche des Minderjdhrigen generalisiert. Hartung (1987) berichtet, dass nahe-
zu ein Drittel aller Patienten im Schulalter, die zum Kinderarzt kommen, wegen Schulprob-
leme oder Schulversagen vorgestellt werden. Ferner kann es zur Ausbildung psychischer
Symptome kommen, wenn das Kind z.B. glaubt, dass es wegen seiner schlechten Leistungen
nicht mehr von seinen Eltern geliebt wird.

Leistungsdruck, Stress und Schulangst konnen aber auch von Lehrern verursacht werden, die
beispielsweise ihre Schiiler mit einer iibergroBen Stofffiille und zu vielen theoretisch-
intellektuellen Inhalten iiberfordern (oft lehrplanbedingt), ein starkes Konkurrenzverhalten
fordern oder schlechte Schiiler bloBstellen. Die einseitige geistige Belastung, Schulstress und
Ermiidung resultieren auch aus der Schulorganisation (bei den in westlichen Landern vorherr-
schenden Ganztagsschulen konnen Lernfacher iiber den ganzen Tag verteilt werden), den zu
kurzen Erholungszeiten und der zu geringen Stundenzahl fiir Schulsport, Werken, Handarbei-
ten und dhnliche Fiacher. Belastend konnen auch die Anonymitét zu groBer Schulen, die Iso-
lierung durch das Kurssystem sowie die langen Schulwege bzw. Schulbusfahrten wirken. Die
noch immer iibergrofen Klassen beeintrachtigen das psychische Wohlbefinden und erschwe-
ren eine adidquate Forderung von Spdtentwicklern, Problemkindern, ausldndischen Schiilern
und solchen mit Teilleistungsschwéchen. Die skizzierte Situation fiihrt nicht nur zu Disziplin-
losigkeit, Aggressivitit, Entfremdung und dhnlichen Auffilligkeiten, sondern auch zu einer
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immer negativer werdenden Haltung zur Schule. Dies verdeutlicht eine Befragung von 2.066
Jugendlichen im Alter von 16 bis 18 Jahren, die auf dieselben Fragen antworteten wie Gleich-
altrige Anfang der 60er-Jahre: Schiiler "sind sehr viel unzufriedener mit der Schule als ihre
Vorgénger vor 20 Jahren. Der Anteil derjenigen, die gern oder sehr gern zur Schule gehen,
ging von 75% auf 43% zuriick. Ein Riickgang um 32% — diese GréBenordnung ist selten”
(Allerbeck und Hoag 1985, S. 78). Nur 14% hielten Lehrer fiir gerecht. Offensichtlich ist,
dass Schulsozialarbeit von grofler Wichtigkeit ist. Aber auch andere Angebote der Jugendhilfe
(Hort, Jugendarbeit, Hausaufgabenbetreuung usw.) konnen kompensatorisch wirken, Prob-
lemschiilern und ihren Eltern helfen sowie fiir das Kindeswohl forderliche Wege der Ein-
flussnahme auf das Bildungssystem suchen.

Manche Jugendliche erleben auch Probleme beim Ubergang von der Schule zum Beruf. Die-
ses kann z.B. daran liegen, dass sie zu wenig auf die Arbeitswelt vorbereitet wurden, also
unrealistische und iiberzogene Erwartungen haben oder sich keine Arbeitstugenden angeeig-
net haben. Vielen fehlt die Qualifikation und Motivation, um den Anforderungen des Ar-
beitsmarktes zu entsprechen. Dies gilt vor allem fiir (auslédndische) Jugendliche ohne Haupt-
schulabschluss und Sonderschulabsolventen. Sie finden entweder keinen Ausbildungs- bzw.
Arbeitsplatz oder reagieren auf die Uberforderung vielfach mit Verhaltensauffilligkeiten,
Delinquenz, psychosomatischen Beschwerden oder dem Konsum legaler und illegaler Dro-
gen. Hier steht vor allem die Jugendsozialarbeit vor gro3en Herausforderungen.

"Jugendstudien der letzten Jahre zeigen, dass Eltern als Bezugspersonen fiir Jugendliche we-
niger wichtig geworden sind, stattdessen spielen Gleichaltrige eine groBere Rolle als Ge-
sprachspartner und Orientierungspersonen" (Birtsch et al. 1989, S. 21). Informelle und im
kommerzialisierten Kontext zusammentreffende Gruppen haben an Bedeutung gewonnen;
von Jugendverbdnden organisierte oder an Jugendhduser und dhnliche Einrichtungen gebun-
dene Gruppen spielen heute eine geringere Rolle als in den vorausgegangenen Jahrzehnten.
Gleichaltrige dienen als Vertrauenspersonen und Freizeitpartner, leisten einen gewichtigen
Beitrag zur kognitiven, sozialen und Personlichkeitsentwicklung, zur Ablosung und Selbstdif-
ferenzierung. Aufgrund der Akzeleration werden sie auch immer frither Sexualpartner; rund
60% der Jugendlichen haben mit 16 Jahren bereits sexuelle Erfahrungen gemacht (Jugend-
werk der Deutschen Shell 1985). Kinder und Jugendliche, die von ihren Gleichaltrigen abge-
lehnt, verspottet oder ausgestolen werden, denen unbefriedigende Rollen (z.B. als Siinden-
bock) zugewiesen werden, die sich aufgrund mangelnder sozialer Fertigkeiten nicht in eine
Gruppe integrieren konnen oder die sexuelle Probleme haben, leiden unter ihrer Situation sehr
und bendtigen Unterstiitzung durch die Jugendhilfe. Manchmal muss Jugendlichen auch ver-
mittelt werden, wie sie mit dem sozialen Druck durch Gleichaltrige am besten umgehen.

In den letzten Jahren wurde der Situation von Middchen zunehmend mehr Aufmerksamkeit
gewidmet. Zwolf- bis Filinfzehnjihrige verbringen viel Zeit im Kreise ihrer Freundinnen, in
dem ein intensiver verbaler und emotionaler Austausch stattfindet. Hier finden sie auch einen
gewissen Freiraum. Altere Midchen werden immer mehr in gemischtgeschlechtliche Gruppen
einbezogen. Sie miissen sich mit "Anmache" und Anziiglichkeiten auseinander setzen und
entbehren wirklicher "Méadchenrdume". Oft wird ihre Bewegungsfreiheit von ihren Eltern aus
Angst vor sexuellen Ubergriffen eingeschriinkt; dieses gilt verstirkt fiir auslindische Mad-
chen. Auch miissen sie sich mit widerspriichlichen Erwartungen auseinander setzen: "Sie
sollen gleichzeitig attraktiv und ansténdig sein, ihre Gefiihle verausgaben und Zuriickhaltung
iiben" (Funk 1985, S. 39). Haben Médchen einen Freund, so verlieren ihre Freundinnen an
Bedeutung.
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Nach einer Befragung von 1.700 Jugendlichen im Alter von 12 bis 17 Jahren (Deutsche For-
schungsgemeinschaft 1990) leiden Médchen stirker unter Alltagsbelastungen als Jungen. Sie
reagieren auf Stress, zu hohe Erwartungen der Eltern, mangelnde Anerkennung in der Gleich-
altrigengruppe, Hektik im Freizeitbereich und andere Probleme haufiger mit Krankheitssym-
ptomen wie Kopfschmerzen, Nervositét, Schlaflosigkeit oder Magenbeschwerden, aber auch
mit Gefiihlszustinden wie Traurigkeit, Angstlichkeit, Unzufriedenheit mit sich selbst oder
dem Gefiihl, unwichtig zu sein. Seltener als Jungen agieren Midchen Anspannungen, Uber-
forderung und Wut aus.

Die Jugendarbeit steht vor der Aufgabe, Angebote zu entwickeln, durch die sie mehr Mid-
chen als bisher erreicht (diese sind in diesem Bereich unterrepréisentiert), die sich ausschlieB3-
lich an die genannte Zielgruppe richten und die zum Abbau abgelehnter Aspekte der Ge-
schlechtsrollenleitbilder beitragen. Zudem muss deren Personlichkeitsentwicklung gefordert,
missen ihre Selbstwertgefiihle gestirkt werden.

Jugendarbeit, Jugendbildung, Jugendberatung und andere Bereiche der Jugendhilfe sollten
Jugendliche bei der Suche nach einem Lebensmodell helfen. Einerseits ist der Freiraum von
Jugendlichen grofler geworden, liber den eigenen Lebensentwurf zu bestimmen, da sie eigen-
standiger geworden sind und mehr Selbstverantwortung iibernommen haben. Andererseits hat
die frither vorgegebene "Normalbiographie" (Schule — Berufsausbildung — bis zur Rente aus-
getibter Beruf — frithzeitige Heirat und Familiengriindung) an Verbindlichkeit verloren; es
sind eine Pluralisierung von Lebensoptionen und eine abnehmende Planbarkeit des Lebens
festzustellen. Vor allem solche Jugendliche und Heranwachsende benétigen Hilfe, die diese
Situation als anomisch erleben, mit Orientierungslosigkeit reagieren und Schwierigkeiten bei
der Identitdtsfindung erleben. Hier muss verhindert werden, dass die Desorientierung und
Sinnsuche zu Sektierertum, Okkultismus, New Age, Esoterik oder rechts- bzw. linksradikalen
Gruppen fiihren, dass sie in Aggressivitit, Rowdytum, Apathie, Aussteigertum oder Drogen-
missbrauch ihren Ausdruck finden. Der Weg in derartig abweichende Karrieren wird oft
durch Gleichaltrigengruppen bereitet.

Im Achten Jugendbericht heif3t es: "Jugendliche finden auf ihre Fragen — personliche Fragen
nach sinnvoller Ausbildung und Arbeit, nach Liebe, Partnerschaft, Ehe und Familie, Fragen in
Bezug auf gesellschaftliche Zukunft, nach Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen, nach
gerechter Verteilung der Arbeit fiir alle, nach Abriistung und Frieden — oft keine oder unbe-
friedigende Antworten in tradierten Weltanschauungen und Werten. Sie erleben diese hiufig
als wenig glaubwiirdig" (S. 108). Viele zweifeln am Sinn von technischem Fortschritt und
Karriere-Denken, erleben sich durch die Umweltverschmutzung bedroht oder versuchen, dem
Anpassungsdruck zu widerstehen. Eine gewisse Distanz zur Erwachsenengesellschaft zeigt
sich in den jugendlichen Subkulturen mit ihren eigenen Normen, Kleidungsstilen, Verhaltens-
erwartungen usw. Viele Jugendliche folgen jedoch auch traditionellen Lebensmustern: Sie
sind leistungsbereit und berufsorientiert (bei jungen Frauen hat die Arbeitsorientierung eher
zu- als abgenommen), wollen heiraten und Kinder haben. Die meisten wollen vor der Ehe
aber zundchst mit ihrem Partner zusammenleben und streben eine egalitirere Arbeitsteilung
als die in ihren Herkunftsfamilien an (Allerbeck und Hoag 1985).
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Andere Jugendprobleme

Laut einer repriasentativen Umfrage des EMNID-Instituts (1986) glauben 35% der Bundes-
biirger, dass Deutschland ein kinderfeindliches Land ist. Als Indizien hierfiir nennen sie z.B.
das mangelnde Verstindnis der Erwachsenen fiir kindliche Bediirfnisse (42%), den aus ge-
steigerten Konsumanspriichen und Egoismus resultierenden Geburtenriickgang (24%), die
Wohnraumprobleme kinderreicher Familien (22%), den Mangel an Freizeit- und sozialen
Einrichtungen fiir Kinder (20%) sowie die finanzielle Benachteiligung kinderreicher Familien
(14%). Frauen mit Kindern unter acht Jahren beklagten sich bei einer fiir Baden-Wiirttemberg
repriasentativen Studie (Institut fiir Demoskopie Allensbach 1985) vor allem dariiber, dass
Autofahrer zu wenig Riicksicht auf Kinder nehmen (47%), diese im Gedriange iibersehen und
umgerannt werden (33%), der Kinderwagen in viele Geschéfte nicht mitgenommen werden
kann (26%), Kinderspielplitze zu dreckig sind (25%), Kinder in vielen Gaststéitten ungern
gesehen sind (23%), Nachbarn sich iiber den Kinderldrm beschwert haben (21%), es bei der
Wohnungssuche wegen der Kinder Schwierigkeiten gab (16%) usw. Hier wird deutlich, dass
die Jugendhilfe auch ein Anwalt fiir Kinder und ihre Familien sein muss, deren Interessen
gegeniiber der Kommune, der Wirtschaft und der Politik vertreten sowie einen Beitrag zum
Abbau von Kinderfeindlichkeit leisten sollte.

Als problematisch gilt auch das Verhiltnis zwischen Jugendlichen und Erwachsenen. Bei
einer Befragung von mehr als 2.000 Personen (Jugendwerk der Deutschen Shell 1985) bejah-
ten 84% der Jugendlichen und 78% der Erwachsenen, dass es einen Gegensatz zwischen
beiden Generationen gibt. Fiir mehr als die Hélfte sind Konflikte zwischen beiden Seiten ein
grofles Problem. Erwachsene glauben, dass es Jugendlichen zu gut gehe, sie zu viel Freizeit
hitten, verwdhnt, maBlos, undankbar, ungehorsam, egoistisch und falsch erzogen seien. Ju-
gendliche kritisieren die Haltung der Erwachsenen zur Jugend, deren Lebensweise, Erzie-
hungsverhalten und politischen Einstellungen. Als groBe Jugendprobleme gelten Alkohol-
und Drogenmissbrauch, Leistungsdruck, Schwierigkeiten in der Schule oder der Ausbildung,
Reiziiberflutung, Einsamkeit, Langeweile, Arbeitslosigkeit u. A. (a.a.0.). Durch Offentlich-
keitsarbeit und andere MaBnahmen konnte die Jugendhilfe einen Beitrag dazu leisten, dass
Vorurteile gegeniiber der jeweils anderen Generation abgebaut werden und mehr Verstindnis
fiir die andere Seite entwickelt wird. Sie muss sich aber auch den genannten Jugendproblemen
stellen.

SchlieBlich ist weiterhin die Unterstiitzung verhaltensauffilliger und psychisch gestorter Min-
derjahriger und Heranwachsender von grofBter Wichtigkeit fiir die Jugendhilfe. Verschiedene
epidemiologische Studien kommen zu dem Ergebnis, dass bei circa 19% aller Kinder und
Jugendlichen psychiatrische Symptome bzw. bei etwa 12% kinder- und jugendpsychiatrische
Storungen vorzufinden seien (Detzner und Schmidt 1988). Bei Jungen treten nachweisbar
héufiger Aggressivitit, Destruktivitdt, hyperkinetisches Verhalten, Autismus, néchtliches
Einnédssen und Suizide auf, bei Mddchen Anorexien und Selbstmordversuche. Generell gibt es
etwa zwei- bis dreimal so viel Jungen (im Schulalter) mit psychiatrischen Auffalligkeiten als
Midchen. Manche Schwierigkeiten resultieren auch aus erlebter Kindesmisshandlung und
sexuellem Missbrauch, von denen nach Schitzungen mehrere Hunderttausend Kinder und
Jugendliche betroffen sind. Zur Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen mit den genann-
ten Symptomen sowie fiir junge Drogenabhingige und Kriminelle steht der Jugendhilfe ein
groles Arsenal von MaBnahmen (Beratungsangebote, soziale Gruppenarbeit, Erziehung in
einer Tagesgruppe, Vollzeitpflege, Heimunterbringung, intensive sozialpadagogische Einzel-
betreuung usw.) zur Verfligung.
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I11. Alligemeine rechtliche Regelungen im KJHG

Roland Proksch

Das KIJHG vom 26.6.1990 (BGBI I, 1163) hat die Rechtsgrundlagen der Jugendhilfe im ver-
einten Deutschland umfassend neu und grundsitzlich einheitlich gestaltet. In Kraft seit dem
1.1.1991 im Gebiet der alten Bundeslédnder (Art. 24 Satz 1 KJHG) und bereits seit dem
3.10.1990 im Gebiet der neuen Bundesldnder gemél Einigungsvertrag (BGBI 11, 1990, S. 885
ff., 1072 ff. = GBI DDR I, Nr. 64, S. 1627, 1812 ft.) ersetzt das KJHG nicht nur in vollem
Umfang das spezifische Jugendhilferecht nach dem Jugendwohlfahrtsgesetz (Art. 24 Satz 2
KJHG), das bis zuletzt nach Ansatz und Struktur der fast 70-jdhrigen Tradition des Reichsju-
gendwohlfahrtsgesetzes (RIWG) vom 9.7.1922 verhaftet geblieben war (vgl. Jordan und
Miinder 1987). Es dndert auch andere, mit der Jugendhilfe inhaltlich verbundene Vorschrif-
ten, so des Sozialgesetzbuches (SGB) I und X, des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB), des
Jugendgerichtsgesetzes (JGG) und des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FGG) (vgl. Art.2-7 KIHG).

Diese Rechtsneuordnung bzw. Rechtsédnderung markiert einen tief gehenden rechtlichen Ein-
schnitt und zugleich einen fachlichen Perspektivenwechsel in der Jugendhilfe. Ziel des neuen
Gesetzes ist es, "den in der Praxis zu beobachtenden Funktionswandel 6ffentlicher Jugendhil-
fe auf eine zureichende rechtliche Grundlage zu stellen und auf dem Hintergrund gesellschaft-
licher Entwicklungen Perspektiven fiir die rechtliche und fachliche Weiterentwicklung der
Jugendhilfe aufzuzeigen" (BR-Ds 503/89, S. 39). Der Achte Jugendbericht (1990) macht
eindrucksvoll deutlich, wie sich die Jugendhilfe vor allem in den letzten 30 Jahren zu einem
belastbaren, leistungsfdahigen und sensibel reagierenden System der Unterstiitzung von Kin-
dern, Jugendlichen und ihren Familien entwickelt und sich dabei aber auch immer weiter von
der Sichtweise ihrer gesetzlichen Grundlage, dem JWG, entfernt hat (siehe auch die Stellung-
nahme der Bundesregierung, Achter Jugendbericht 1990, S. XIV). Die Sichtweise der Ju-
gendhilfe hat sich stetig erweitert. Sie bezieht neben dem Minderjéhrigen immer starker auch
seine Familie und deren soziales Umfeld in ihre (sozial-)pddagogische Arbeit mit ein. Ihr
Handlungsansatz hat sich zunehmend von einer Eingriffs- hin zu einer Leistungsorientierung
mit stark prdventiven Ziigen verdndert. Demgegeniiber waren Struktur und Sichtweise des
abgeldsten JWG bis zuletzt einem stark polizei- und ordnungsrechtlichen Kontroll- und Ein-
griffsdenken verhaftet. Familienunterstiitzende und -entlastende Hilfen fehlten im JWG ganz.
Zwar erdffneten die Generalklauseln in §§ 5, 6 JWG der Jugendhilfe einen weiten Handlungs-
spielraum, um die neuen Entwicklungen aufzunehmen und auch in der Praxis umzusetzen.
Doch fiihrte dieser weite Handlungsspielraum gleichzeitig zu einer unzureichenden normati-
ven Absicherung der von der dffentlichen Jugendhilfe dringend zu bewiéltigenden Gegen-
wartsaufgaben und begiinstigte das Entstehen eines deutlichen Leistungs- und Ausstattungs-
gefilles zwischen den einzelnen Jugendhilfetrdgern in den alten Bundesldndern (vgl. BT-Ds
503/89, S. 38).

Inhaltlich liegt der Schwerpunkt der rechtlichen Neuregelung in der Differenzierung des Leis-
tungssystems der Jugendhilfe (§§ 11-41), dem Abbau der eingriffs- und ordnungsrechtlichen
Instrumentarien (§§ 41, 42, 50 Abs. 3), der Betonung von Beratungspflichten des Jugendam-
tes (u.a. §§ 11, 16 ff., 28, 36 f.) und seiner verstirkten Kooperationspflicht mit dem Beteilig-
ten (§§ 5, 8, 36 f.) sowie der Achtung und Stirkung der Autonomie der Familie und der
Selbstverantwortung und Mitarbeit junger Menschen und ihrer Familien (§§ 1 Abs. 2, 8, 11,
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16 ff.). Organisationsrechtliche Verdnderungen (§§ 69 ff., 85 ff.), Neuformulierungen eines
jugendhilferechtlich spezifischen Datenschutzes (§§ 61-68) und neue kostenrechtliche (§§ 90
ff.) sowie statistische Regelungen (§§ 98 ff.) vervollstindigen diese umfassende Neuordnung
des Jugendhilferechtes im vereinten Deutschland.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen der Jugendhilfe

Die Neuordnung der Jugendhilfe nach dem KJHG (zur Entstehungsgeschichte vgl. Wiesner
1990) berticksichtigt den gesellschaftlichen Wandel und die damit verbundenen verdnderten
gesellschaftspolitischen, familien- und jugendpolitischen Rahmenbedingungen, in denen
Familien, Kinder und Jugendliche heute leben. Das KJHG als sog. Artikelgesetz (vgl. Junge
und Lendermann 1990, S. 22) normiert den gesamten Bereich der Mafinahmen und Einrich-
tungen der Jugendhilfe neu, die der Erziehung und Bildung von Minderjdhrigen auflerhalb
von Familie, Schule und Beruf dienen.

Das KJHG besteht aus insgesamt 24 Artikeln, deren Art. 1 als das "Kernstiick" des KJHG die
eigentliche Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechtes normiert und es als Achtes Buch
(VIII) in das Sozialgesetzbuch neu einfiigt. Unter Art. 2 und 3 erfolgen die Anderungen zu
den jugendhilferechtlichen Bestimmungen des Ersten und Zehnten Buches des SGB. Die
Artikel 4 bis 9 enthalten Folgednderungen in Rechtsvorschriften auflerhalb des Sozialgesetz-
buches, die sich aus der Einfiihrung des neuen Kinder- und Jugendhilferechtes ergeben. Uber-
gangs- und Schlussvorschriften sind in den Artikeln 10 bis 24 aufgenommen.

Das KJHG selbst umfasst 10 Kapitel, die sich wie folgt gliedern:

Kapitel (§§ 1-10): Allgemeine Vorschriften,

Kapitel (§§ 11-41): Leistungen der Jugendhilfe,

Kapitel (§§ 42-60): Andere Aufgaben der Jugendhilfe,

Kapitel (§§ 61-68): Schutz personenbezogener Daten,

Kapitel (§§ 69-81): Trager der Jugendhilfe, Zusammenarbeit, Gesamtverantwortung,
Kapitel (§§ 82-84): Zentrale Aufgaben,

Kapitel (§§ 85-89): Zusténdigkeit,

Kapitel (§§ 90-97): Heranziehung zu den Kosten, Kostenerstattung,

Kapitel (§§ 98-103): Kinder- und Jugendhilfestatistik,

Kapitel (§§ 104, 105): Straf- und BuBBgeldvorschriften.

Die Jugendhilfe steht — sowohl hinsichtlich ihrer Aufgaben als auch ihrer rechtlichen Grund-
lagen — im Schnittpunkt verschiedener sachlicher und rechtlicher Bereiche, so im Schnitt-
punkt Elternrecht und staatliche Verantwortung, Erziechung und Bildung sowie Leistung und
Eingriff (vgl. Junge und Lendermann, 1990, S. 13). Zur Einordnung des KJHG als Rechtsvor-
schrift ist deshalb zu beachten, dass es zwar eigenstindig die Aufgaben der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe regelt, einzelne ihrer Aufgaben jedoch im Zusammenhang mit anderen Rechtsvor-
schriften zu sehen sind. Dies betrifft neben den durch das KJHG verdnderten rechtlichen
Bestimmungen insbesondere die familienrechtlichen Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbu-
ches (4. Buch BGB). So bieten §§ 1666, 1666a BGB die Mdoglichkeit, Hilfe zur Erziehung,
etwa als Vollzeitpflege (§ 33 KJHG) oder als Heimerziehung (§ 34 KJHG), auch gegen den
Willen der Personensorgeberechtigten zu leisten, wenn auf andere Art und Weise eine Gefahr
fiir das Wohl des Kindes nicht abgewendet werden kann. Durch eine gerichtliche Entschei-
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dung nach §§ 1666, 1666a BGB kann die elterliche Sorge teilweise oder ganz entzogen und
insoweit die Grundlage fiir einen staatlichen Eingriff geschaffen werden.

Fiir die Anwendung des KJHG im Gebiet der ehemaligen DDR ist zu beachten, dass Vor-
schriften des KJHG leer laufen (konnen), weil die rechtliche Grundlage, auf die sie Bezug
nehmen, nicht gegeben ist. Dies betrifft vor allem die Vorschriften der §§ 55 und 56 KJHG
zur gesetzlichen Amtspflegschaft gemdfl §§ 1706 bis 1710 BGB. Die Geltung dieser Vor-
schriften ist fiir Kinder, die in den Lidndern der fritheren DDR nichtehelich geboren werden,
durch entsprechende Mallgabe im Einigungsvertrag ausgeschlossen. Die §§ 55 und 56 KIHG
sind jedoch auch in den neuen Lidndern maBlgeblich, wenn die gesetzliche Amtsvormund-
schaft des Jugendamtes eintritt, weil z.B. die Mutter des Kindes minderjéhrig ist (§§ 1773
Abs. 1 BGB, 1791c Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 BGB) (vgl. Miinder et al. 1991, § 55 Rz. 7 ft.).

In verschiedenen Bereichen sind die Bestimmungen des KJHG (nur) Rahmenvorschriften, die
durch Landesrecht weiter ausgestaltet werden konnen bzw. der landesrechtlichen Prézisierung
bediirfen, um praktikabel zu werden. Dies betrifft vor allem die landesrechtliche Regelungs-
befugnis zu den Bereichen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Ju-
gendschutz (§ 15 KJHG), die allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie (§ 16 Abs. 3
KJHG), die Ausgestaltung des Angebotes fiir die Forderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen und in Tagespflege (§§ 24, 26 KJHG) und Fragen der Triagerorganisation sowie der Kos-
tenregelungen (§§ 69 Abs. 1, 2 und 5, 71 Abs. 4 und 5, 77, 80 Abs. 3, 89 Abs. 5, 90 Abs. 1
und 4, 91 Abs. 2 KJHG). Fiir die Ubergangszeit, also bis entsprechende landesrechtliche
Bestimmungen vorliegen, ist bei der Anwendung der ausgestaltungsbediirftigen Regelungen
des KJHG auf die bisherigen landesrechtlichen Regelungen zuriickzugreifen, soweit sie als
Landesrecht weitergelten. Wo dies nicht mdglich ist, obliegt es der Verantwortung der ortli-
chen Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe, entsprechende Festlegungen zu treffen, die im Inte-
resse einer bestimmten Landeseinheitlichkeit und in Vorbereitung der landesrechtlichen Rege-
lungen mit der zustindigen obersten Landesbehorde abgestimmt werden sollten.

Bei der Anwendung des KJHG ist zu beachten, dass — neben den besonderen Uberleitungs-
vorschriften nach dem Einigungsvertrag fiir das Gebiet der ehemaligen DDR — die allgemei-
nen Ubergangsvorschriften des KJIHG anzuwenden sind, die im dritten Teil, Art. 10 ff. KIHG,
enthalten sind.

Die Leitvorstellungen des Art. | KJHG

Mit dem ersten Kapitel (Allgemeine Vorschriften §§ 1-10) steckt das KJHG die Leitlinien der
Kinder- und Jugendhilfe ab. Hier werden die tragenden Grundsitze der 6ffentlichen Jugend-
hilfe geregelt, insbesondere die grundlegenden Bestimmungen fiir das Verhiltnis Eltern —
Kind — Staat sowie fiir die Zusammenarbeit zwischen der 6ffentlichen und der nichtstaatli-
chen (freien) Jugendhilfe.

a) Recht auf Erziehung

§ 1 KJHG hat, wie bisher bereits § 1 JWG, die Funktion einer Generalklausel und Leitnorm,
die iiber den Bereich der 6ffentlichen Jugendhilfe hinaus fiir alle Erziehungstrager Bedeutung

gewinnt. Unter grundsétzlicher Beachtung des elterlichen Erziehungsvorranges (Art. 6 Abs. 2
GG, § 1 Abs. 2 KJHG) normiert § 1 Abs. 1 KJHG das Recht eines jeden jungen Menschen
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"auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit", welche im Rahmen von "Leistungen und anderen
Aufgaben" (§ 2 Abs. 1 KJHG) durch die Jugendhilfe zu gewihrleisten sind (§ 79 KIHG). Mit
Recht gibt das KJHG der Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit Vorrang vor der noch im JWG geforderten "individuellen Tiichtigkeit". Das
KJHG orientiert sich damit eindeutig am Menschenbild des Grundgesetzes, das durch die
Grundrechte, hier vor allem durch die Art. 1 bis 3 GG geprégt ist (vgl. BVerfGE 23, S. 119,
144). Diesem Erziehungsziel ist auch das elterliche Erziehungsrecht verpflichtet.

Adressaten des Rechtes auf Erziehung nach § 1 Abs. 1 KJHG sind alle "jungen Menschen",
also gemil § 7 Abs. 1 Nr. 4 KJHG die noch nicht 27-jdhrigen. Durch die Streichung der noch
in § 1 JWG enthaltenen Geltungsbeschrankung der Jugendhilfe auf jedes "deutsche Kind"
entfallen nunmehr Zweifel iiber die Geltung des KJHG auch fiir ausldndische junge Men-
schen, die jedoch ihren tatsdchlichen Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Gesetzbuches
haben miissen (§ 6 Abs. 1 Satz 1 KJHG). Tatsichlich hat die Jugendhilfepraxis bereits in der
Vergangenheit in weitem Umfang junge Auslidnder in ihre Angebote einbezogen, wie dies
durch staatsrechtliche Abkommen bereits fiir eine Vielzahl von Fillen gefordert war (so etwa
durch das Haager Minderjihrigenschutzabkommen). Deshalb handelt es sich bei der Ande-
rung im Wesentlichen um eine Klarstellung. Allerdings bedeutet diese Ausweitung nicht, dass
Auslander kiinftig uneingeschridnkt Zugang zu den Leistungen der Jugendhilfe haben. Viel-
mehr kdnnen sie Leistungen nur dann beanspruchen, "wenn sie rechtmifBig oder aufgrund
einer ausldnderrechtlichen Duldung ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Geltungsbereich dieses
Gesetzbuchs haben" (§ 6 Abs. 2 KIHG).

§ 1 Abs. 1 KJHG spricht von einem "Recht" auf Foérderung bzw. Erziehung, sodass insoweit
von einem entsprechenden rechtlichen Anspruch ausgegangen werden konnte. Uberwiegend
wird demgegeniiber jedoch die Auffassung vertreten, dass ein unmittelbarer Anspruch auf ein
Tétigwerden der offentlichen Jugendhilfe aus dieser Bestimmung nicht hergeleitet werden
konne. Fiir eine Qualifizierung dieser Vorschrift als Anspruchsnorm fehle sowohl die hinrei-
chende Konkretisierung des Leistungsinhalts als auch die Bezeichnung des Leistungsver-
pflichteten. Uberdies wire es dem Gesetzgeber wegen der grundsitzlichen Zuweisung der
Erziehungsaufgabe an die Eltern aus verfassungsrechtlichen Griinden verwehrt, Kindern und
Jugendlichen ein subjektiv-6ffentliches Recht auf Erziehung gegeniiber der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe einzurdumen (BT-Ds 503/89, S. 44). Die Praxisbedeutung dieser Kontroverse ist
unter der Geltung des JWG nur gering gewesen, da nach dessen § 6 Abs. 1 ein Rechtsan-
spruch auf Jugendhilfeleistung unter den dort normierten Voraussetzungen gegeben war.
Unter der Geltung des KJHG ist diese Rechtsposition jedoch verdndert worden, weil nach §
27 Abs. 1 KJHG nur die personensorgeberechtigten Erwachsenen Anspruchsinhaber auf Hilfe
zur Erziehung sind. Mindestens zur Verfestigung der Rechtsposition der Kinder und Jugendli-
chen nach § 8 KJHG erscheint deshalb eine Auslegung des § 1 Abs. 1 KIHG als Anspruchs-
norm geboten (noch weitergehend Miinder et al. 1991, § 1 Rz 11).

Bei der Umsetzung der Vorgaben nach § 1 Abs. 1 KJHG hat die Jugendhilfe die verfassungs-
rechtlichen Vorgaben zu beachten. So normiert Art. 6 Abs. 2 GG, dass die "Pflege und Erzie-
hung der Kinder das natiirliche Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht
(sind)". Dem tragt § 1 Abs. 2 KJHG Rechnung, der den Wortlaut dieser Verfassungsbestim-
mung Ubernimmt. Dadurch wird die Bindung des Kinder- und Jugendhilferechtes an den
grundgesetzlich geschiitzten Vorrang des elterlichen Erziehungsrechtes deutlich (vgl. BVertf-
GE 59, S. 360). Fiir die Praxis der Jugendhilfe bedeutet dies, dass Leistungen der Jugendhilfe
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— jedenfalls sofern sie unterhalb der Schwelle des staatlichen Wéchteramtes ansetzen, also
unterhalb einer konkreten Gefahr fiir das Wohl des Kindes oder Jugendlichen — Kindern und
Jugendlichen nur mittelbar, ndmlich tiber eine Unterstiitzung der Eltern, zugute kommen
konnen. Dies heilit nicht, dass die Téatigkeit der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht bei Konflikten
zwischen Kindern oder Jugendlichen und ihren Eltern gefordert wire. Solange elterliches
Handeln jedoch nicht die Eingriffsschwelle des § 1666 BGB {iiberschreitet, ist die 6ffentliche
Jugendhilfe nach dem KJHG nicht legitimiert, eigenstdndig die Interessen der Minderjdhrigen
gegen die Interessen ihrer Eltern wahrzunehmen. Das Handeln der Jugendhilfe muss in sol-
chen Konfliktsituationen unterhalb des Tatbestandes des § 1666 BGB vielmehr darauf gerich-
tet sein, durch entsprechende Leistungsangebote der Jugendhilfe Kindern, Jugendlichen und
ihren Eltern Wege aufzuzeigen, wie sie solche Konflikte selbst 16sen konnen (vgl. BR-Ds
503/89, S. 43). Damit wird § 1666 BGB zur zentralen Eingriffsnorm in die elterliche Sorge.
Eigenstindige Eingriffstatbestinde des Jugendhilferechtes, wie sie bislang nach § 57 JWG
etwa fiir die Bestellung des Erziehungsbeistandes gegen den Willen der Personensorgeberech-
tigten oder nach § 64 JWG fiir die Anordnung der Fiirsorgeerziehung gegeben waren, sind
nach dem KJHG ausgeschlossen. Lediglich fiir vorldufige MaBBnahmen zum Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen nach § 42 (Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen) bzw. § 43
(Herausnahme des Kindes oder des Jugendlichen ohne Zustimmung des Personensorgebe-
rechtigten) sieht das KJHG entsprechende, eng umrissene Befugnisse der Jugendhilfe vor.

In § 1 Abs. 3 KJHG schliefSlich werden nicht abschlieend ("insbesondere") zentrale weitere
Ziele genannt, welche die Jugendhilfe zur Verwirklichung des Rechts der jungen Menschen
auf Forderung ihrer Entwicklung und Erziehung verfolgen soll. Die einzelnen "Programm-
punkte" werden in § 2 ndher konkretisiert und bilden insgesamt die Grundlage fiir die Ausges-
taltung der einzelnen Aufgaben der Jugendhilfe in den nachfolgenden Kapiteln. Durch die
ausdriickliche Bezugnahme auf Abs. 1 wird der eigenstindige Handlungsansatz der Jugend-
hilfe insoweit deutlich. Ein Tatigwerden der Jugendhilfe ist somit auch bei individuellen
Leistungen nicht von einem Antrag der Leistungsberechtigten abhidngig, sondern muss bereits
bei Bekanntwerden eines konkreten Jugendhilfebedarfes einsetzen.

§ 1 Abs. 3 Nr. 4 schlieBlich weist auf den ausdriicklichen Querschnittscharakter der Jugend-
hilfeaufgaben hin. Er stellt die Grundlage fiir die offensive Erweiterung institutionellen Han-
delns der Jugendhilfe in alle Lebensfelder dar, die fiir die Adressaten der Jugendhilfe relevant
sind. Er fordert somit die kontinuierliche Einmischung von Jugendhilfe in andere Politikfel-
der. "Jugendhilfe muss kiinftig noch stirker auf die Erfiillung aller 6ffentlichen Aufgaben
Einfluss nehmen, die die Lebenssituation von Kindern, Jugendlichen und Eltern entscheidend
beeinflussen. Dies gilt in besonderer Weise fiir Entscheidungen im Bereich der Stadtentwick-
lung, der Arbeitsmarktpolitik und der Wohnungspolitik. Dazu zahlt z.B. auch die Mitwirkung
bei der bedarfsgerechten Anlage und Unterhaltung von Spielflichen im Wohnumfeld" (BT-Ds
503/89, S. 44).

b) Die Rechtsstellung Minderjéhriger und ihrer Eltern

Das KJHG kniipft zur Normierung der Rechtsstellung Minderjéhriger bzw. ihrer Personensor-
geberechtigten im Bereich der Jugendhilfe an die Grundentscheidung unserer Verfassung an
(Art. 6 Abs. 2 GQ), die vorrangig den Eltern und nicht einer staatlichen Instanz die Wahrung
der Interessen der Minderjdhrigen anvertraut hat (§ 1 Abs. 2 KJHG). Das Recht junger Men-
schen auf Forderung ihrer Entwicklung und auf Erziehung richtet sich deshalb zunichst gegen
die Personensorgeberechtigten. Sie haben (grundsitzlich allein) zu entscheiden, ob und gege-
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benenfalls welche Jugendhilfeleistung sie zur Verwirklichung des Erziehungsrechtes des
Minderjdhrigen in Anspruch nehmen wollen. Dementsprechend sind die Personensorgebe-
rechtigten grundsitzlich allein "Mittler" auch der dem Minderjéhrigen allein zu gewédhrenden
(§ 6 KIJHG) Jugendhilfeleistung. Soweit die Weigerung der Personensorgeberechtigten zur
Inanspruchnahme einer notwendigen Jugendhilfeleistung das Wohl der Minderjdhrigen ge-
fahrden wiirde, ist das Vormundschaftsgericht nach §§ 1666, 1666a BGB aufgerufen, die
erforderlichen MaBBnahmen zu treffen.

Ein Recht der Minderjdhrigen unterhalb der Eingriffsschwelle des § 1666 BGB auf Hilfe an
sich selbst, also auch auf Erziehung, unmittelbar gegen den Staat, kennt das KJIHG somit
nicht. Die Gefahr, dass Eltern nicht bereit sind, eine als notwendig und sinnvoll erkannte Hilfe
unterhalb der Erfordernisse der §§ 1666, 1666a BGB anzunehmen, ist somit vom Minderjdh-
rigen als Wertentscheidung des Grundgesetzes (Art. 6 Abs. 2 GG) hinzunehmen (vgl. dazu
ausfiihrlich: Oberloskamp 1990, S. 260 ff.; Kiehl 1990, S. 94 ff., 97 ff.). Aus der staatlichen
Waichterfunktion ergibt sich jedoch gerade auch fiir diese Félle die Verpflichtung der Jugend-
hilfe, ihre Aufgabe "durch helfende, unterstiitzende, auf Herstellung oder Wiederherstellung
eines verantwortungsgerechten Verhaltens der natiirlichen Eltern gerichtete Mallnahme" zu
erfiillen (vgl. BVerfGe 24, S. 119, 145; BR-Ds 503/89, S. 65).

Allerdings rdumt unsere Rechtsordnung Kindern und Jugendlichen sehr wohl an verschiede-
nen Orten eigene Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte ein, wo es um ihre Erziehung geht. Zu
nennen sind u.a. die verfahrensrechtlichen Mitwirkungsrechte nach §§ 50b, 55¢, 59 und 64a
FGQG, ferner Befugnisse hochst personlicher Art, wie die der selbstdndigen Entscheidung liber
das religiose Bekenntnis (§ 5 RKEG) oder das Recht zur selbstdndigen Stellung von Antrdgen
auf Sozialleistungen (§ 36 SGB I), die dem Minderjdhrigen in den entsprechenden Einzelfil-
len und Einzelbereichen Teilmiindigkeiten gewéhren. Diese Regelungen tragen der Erkennt-
nis Rechnung, dass — unbeschadet der treuhidnderischen Rechtsposition der Eltern fiir ihre
Kinder — Minderjdhrige selbst eigene und nach Art. 1 und 2 GG geschiitzte Personlichkeiten
sind und nicht Objekte fremden (erzieherischen) Handelns.

Es war deshalb nur konsequent, dass auch das KJHG fiir Kinder und Jugendliche in § 8 eigene
Beteiligungsrechte vorsieht, die ihre Subjektstellung unterstreichen. Das KIHG nimmt damit
bereits entsprechende Erfordernisse aus der UN-Kinderkonvention vom 20.11.1989, vor allem
in deren Artikeln 12 ff., vorweg (vgl. BT-Ds 12/42). Nach § 8 Abs. 1 KJHG sind Kinder und
Jugendliche "entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie betreffenden Entscheidun-
gen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. Sie sind in geeigneter Weise auf ihre Rechte
im Verwaltungsverfahren sowie im Verfahren vor dem Vormundschaftsgericht und dem
Verwaltungsgericht hinzuweisen".

Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe, insbesondere im Zusammenhang mit Hilfen zur
Erziehung, haben erheblichen Einfluss auf die Personlichkeitsentwicklung von Kindern und
Jugendlichen und beriihren ihre Stellung als Trager von Grundrechten nach Art. 1 und 2 GG.
Im FEinzelfall kénnen hierbei Konflikte zwischen Eltern und Kindern iiber die Inanspruch-
nahme offentlicher Jugendhilfeleistungen entstehen. Hier kommt es besonders darauf an, die
Minderjéhrigen auf ihre Beteiligungsrechte nach § 8 KJHG hinzuweisen. Besondere Bedeu-
tung kommt dabei dem Antragsrecht nach § 36 SGB I zu. Danach kann ein Jugendlicher, der
das 15. Lebensjahr vollendet hat, Antrdge auf Sozialleistungen stellen und verfolgen sowie
Sozialleistungen entgegennehmen. Der Leistungstrager soll den gesetzlichen Vertreter iiber
die Antragstellung und {iber die erbrachten Sozialleistungen unterrichten. Der gesetzliche
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Vertreter kann das Recht des Jugendlichen im Ubrigen durch schriftliche Erkldrung gegen-
iiber dem Leistungstrager einschrianken. § 36 SGB I gilt auch fiir die Leistungen der Jugend-
hilfe nach § 2 Abs. 2 KJHG, die wegen § 27 SGB I Sozialleistungen im Sinne des Sozialge-
setzbuches sind. Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der Handlungsfahigkeit nach § 36
SGB I ist allerdings eine entsprechende Leistungsberechtigung des Jugendlichen, sodass im
wesentlichen Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kin-
der- und Jugendschutzes, aber auch Leistungen der allgemeinen Forderung der Erziehung in
der Familie (§§ 11, 13, 14, 16 und 28 KJHG) in Betracht kommen diirften.

Wichtig in diesem Zusammenhang ist ebenfalls die Hinweispflicht auf das auch den Minder-
jéhrigen zustehende Recht, "zwischen Einrichtungen und Diensten verschiedener Triger zu
wihlen und Wiinsche hinsichtlich der Gestaltung der Hilfe zu &dullern" (§ 5 Satz 1 KJHG).
"Die Subjektivitdt des Kindes und Jugendlichen im Erziehungsprozess" (BR-Ds 503/89, S.
44) bedingt im konkreten Einzelfall die Respektierung ihrer Entscheidung fiir einen bestimm-
ten Trager und ihrer Wiinsche bei der Gestaltung der einzelnen Hilfe. Thre Grenze findet die-
ses Recht an dem Aufwand "unverhiltnismiBiger Mehrkosten" (§ 5 Satz 2 KIHG).

Nach § 8 Abs. 2 KJHG haben Kinder und Jugendliche iiber ihre Beteiligungsrechte nach Abs.
1 hinaus das weitere Recht, "sich in allen Angelegenheiten der Erziehung und Entwicklung an
das Jugendamt zu wenden". Dieses Hinwendungsrecht der Minderjéhrigen ist von der Ju-
gendhilfe effizient umzusetzen, denn es bedeutet nur dann fiir die Minderjihrigen eine wirkli-
che Verbesserung ihrer Rechtsposition als Subjekte der Jugendhilfe, wenn entsprechende
fachliche und personelle Moglichkeiten in den Jugenddmtern vorhanden sind bzw. entwickelt
werden. Allerdings ist dieses Recht der Minderjdhrigen nicht mit bestimmten Befugnissen der
offentlichen Jugendhilfe (gegen die Eltern) verkniipft. Doch kann eine Sachverhaltsschilde-
rung im Einzelfall — etwa beim Verdacht einer Kindesmisshandlung — gebieten, den Eltern
Angebote der Beratung und Unterstiitzung zur verantwortlichen Wahrnehmung ihrer Erzie-
hungsaufgabe zu machen oder im Fall einer Gefihrdung des Kindeswohles das Vormund-
schaftsgericht zu unterrichten (§ 50 Abs. 3 KJHQG).

§ 8 Abs. 3 KJHG sieht schlieBlich eine Beratungsmoglichkeit von Minderjdhrigen auch ohne
Kenntnis der Personensorgeberechtigten vor, "wenn die Beratung aufgrund einer Not- und
Konfliktlage erforderlich ist und solange durch die Mitteilung an den Personensorgeberechtig-
ten der Beratungsweg vereitelt wiirde" (§ 8 Abs. 3 KIJHG). Diese Vorschrift bietet eine prakti-
sche Handlungsmoglichkeit im Konflikt zwischen den Personensorgeberechtigten und den
Minderjdhrigen. Das elterliche Recht auf Information iiber das eigene Kind muss gegeniiber
dem neu zu schiitzenden Vertrauensverhiltnis zwischen Hilfe suchender minderjéhriger Per-
son und Jugendamt zuriicktreten (BVerfGE 59, S. 360, 384). Das Schweigerecht gegeniiber
dem Personensorgeberechtigten dauert so lange an, wie durch eine Mitteilung der Beratungs-
zweck unterlaufen wiirde. Diese besonders geschiitzte Beratungssituation soll jedoch nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes nur fiir den Fall solcher Not- und Konfliktsi-
tuationen entstehen, in denen konkrete Tatsachen vorliegen, welche bei Information der Er-
ziehungsberechtigten die unmittelbare und gegenwirtige Gefahr einer korperlichen oder seeli-
schen Schidigung des Kindes wahrscheinlich machen (BVerfGE 59, S. 360, 387).

c¢) Beachtung der Grundrichtung der Erziehung

§ 9 KJHG fiihrt die Rechtsgedanken der §§ 5 und 8 KIHG konsequent fort: Bei der Ausges-
taltung der Leistungen und bei der Erfiillung der Aufgaben der Jugendhilfe sind zunéchst "die

26



von den Personensorgeberechtigten bestimmte Grundrichtung der Erziehung sowie die Rechte
der Personensorgeberechtigten und des Kindes oder des Jugendlichen bei der Bestimmung der
religisen Erziehung zu beachten" (§ 9 Nr. 1 KIHG).

Da sich aus der Inanspruchnahme von Leistungen der Jugendhilfe keine Befugnisse der o6f-
fentlichen Jugendhilfe ergeben, Angelegenheiten der elterlichen Sorge fiir das Kind oder den
Jugendlichen wahrzunehmen, ergibt sich daraus auch keine Beschrinkung des elterlichen
Erziehungsrechtes. Insbesondere entsteht dadurch kein mit der elterlichen Erziehungsverant-
wortung konkurrierendes o6ffentliches Erziehungsverhéltnis, wie es noch fiir die Fiirsorgeer-
ziehung nach dem aufler Kraft getretenen JWG angenommen werden konnte. Einrichtungen
oder Einzelpersonen der Erziehung erhalten die fiir ihre Erziehungstitigkeit erforderliche
Befugnis nicht von den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe, sondern entweder durch richter-
liche Entscheidung oder durch eine jederzeit widerrufliche Erméchtigung des Personensorge-
berechtigten. Deshalb ist bereits aus Rechtsgriinden geboten, den Konsens und die Verstindi-
gung mit den Betroffenen zu suchen (vgl. auch §§ 36, 37 KJHG).

Nach § 9 Nr. 2 KJHG ist bei der Ausgestaltung der Leistungen und der Erfiillung der Aufga-
ben der Jugendhilfe "die wachsende Fahigkeit und das wachsende Bediirfnis des Kindes oder
des Jugendlichen zu selbstindigem, verantwortungsbewusstem Handeln sowie die jeweiligen
besonderen sozialen und kulturellen Bediirfnisse und Eigenarten junger Menschen und ihrer
Familien zu beriicksichtigen". Der erste Teil der Vorschrift entspricht den Regelungen des §
1626 Abs. 2 BGB. Dies ist konsequent — denn wenn die Beriicksichtigung der wachsenden
Selbsténdigkeit der Minderjdhrigen bereits den Eltern nach Zivilrecht aufgegeben ist, hat das
erst recht in der Jugendhilfe zu gelten.

Die Berticksichtigung der wachsenden Miindigkeit findet jedoch dort ihre Grenze, wo inhalt-
liche Erziehungsziele beriihrt werden, die von den Personensorgeberechtigten vorgegeben
sind. Kommt es hier zu Konflikten zwischen dem Minderjihrigen und seinem Personensorge-
berechtigten, so besteht grundsitzlich nur iiber § 1666 BGB die Mdoglichkeit zur Konfliktlo-
sung. Allerdings ist auch im Vorfeld des § 1666 BGB das Interesse des Minderjéhrigen auf
Achtung seiner Personlichkeit zu sichern. Deshalb kommt bei den Angeboten, Aufgaben und
Leistungen der Jugendhilfe den Vorgaben der §§ 8 und 36 KJHG besondere Bedeutung zu.
Fiir den Fall einer moglichen Konfliktlage zwischen Minderjdhrigem und Personensorgebe-
rechtigtem ist zur Interessenswahrnehmung fiir den Minderjéhrigen die Bestellung eines Ver-
fahrenspflegers zu priifen (vgl. Miinder et al. 1991, § 9 Rz 9; § 27 Rz 23).

Im zweiten Teil der Vorschrift hebt § 9 Nr. 2 KJHG hervor, dass auch die jeweiligen sozialen
und kulturellen Bediirfnisse und Eigenarten junger Menschen und ihrer Familien zu bertick-
sichtigen sind. Damit will das KJHG auch die Beachtung der Besonderheiten ausldndischer
Kinder und Jugendlicher sicherstellen, soweit sie dem Menschenbild des Grundgesetzes und
der verfassungsrechtlichen Grundordnung entsprechen (BR-Ds 503/89, S. 49).

§ 9 Nr. 3 KJHG fordert die Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenslagen von Mid-
chen und Jungen und den Abbau von Benachteiligungen bzw. die Férderung der Gleichbe-
rechtigung von Médchen und Jungen. Damit legt das KJHG hinsichtlich der Ausgestaltung
aller Leistungen einen Standard fest, an dem sich die Angebote der 6ffentlichen wie der freien
Jugendhilfe messen lassen miissen.
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d) Rechtsanspriiche und Leistungsverpflichtungen

Die Frage nach der Anspruchs- und Verpflichtungsintensitét jugendhilferechtlicher Angebote,
Leistungen und Hilfen bezieht sich vornehmlich auf die Voraussetzungen, unter denen diese
moglich und verpflichtend sind und welche Anspruchsdichte entsprechende Leistungsnormen
aufweisen. Die rechtliche Konsequenz aus der notwendigen Berlicksichtigung der Subjektstel-
lung des Adressaten der Jugendhilfe hat das KJIHG mit der Einfiihrung eines Wunsch- und
Wahlrechtes geméll § 5 KIHG und einer Gewihrleistungsverpflichtung der Jugendhilfe ge-
miB §§ 79-81 KIHG gegeben. Demzufolge beantwortet ganz liberwiegend der individuelle
Bedarf die Frage nach dem Verpflichtungsgrad der Jugendhilfe zur Gewéhrleistung der not-
wendigen Grundausstattung "vor Ort".

Die Frage nach der Anspruchsdichte vor gegebener Leistungsnormen kniipft an die allgemei-
nen Grundlagen sozialstaatlicher Leistungen an, fiir die das SGB I und X die Rahmenvor-
schriften bilden. Das KJHG als Buch VIII des SGB hat sich somit in diesen Rahmen einzufii-
gen. So gelten die Bestimmungen des allgemeinen Teiles des Sozialgesetzbuches (SGB 1)
iber die Verpflichtung der Jugendhilfetrdger zur Aufklérung, Beratung und Auskunft (§§ 13-
15 SGB I), es gilt aber auch die Verpflichtung der Leistungstrager, "darauf hinzuwirken, dass
1. jeder Berechtigte die ihm zustehenden Sozialleistungen in zeitgeméfBer Weise, umfassend
und schnell erhilt, 2. die zur Ausfiithrung von Sozialleistungen erforderlichen sozialen Dienste
und Einrichtungen rechtzeitig und ausreichend zur Verfiigung stehen und 3. der Zugang zu
den Sozialleistungen mdoglichst einfach gestaltet wird, insbesondere durch Verwendung all-
gemein verstandlicher Antragsvordrucke".

Fiir die betroffenen Biirger ist die Tatsache bedeutsam, ob Rechtsnormen existieren, die ihnen
Rechtsanspriiche auf bestimmte Angebote, Leistungen und Hilfen geben. Rechtsnormen kon-
nen unterschiedliche Regelungsdichten aufweisen: Wie im JWG gibt es auch im KJHG drei
qualitativ unterschiedliche Rechtskategorien fiir die Inanspruchnahme von Leistungen. Es gibt
Muss-Vorschriften, in denen bei Vorliegen der Voraussetzungen zwingend ein Rechtsan-
spruch auf die Leistung existiert, wie es sich in Formulierungen wie "ist zu leisten", "muss
erbringen", oder "hat Anspruch auf"' zeigt. Eine Sollvorschrift verpflichtet die 6ffentliche
Hand zur Leistung im Regelfall, gibt ihr jedoch die Moglichkeit, bei Vorliegen wichtiger
sachlicher Griinde die Gewéhrung der Leistung abzulehnen. Solche gewichtigen Ausnahme-
griinde konnen jedoch nicht vornehmlich finanzielle Griinde sein (BVerwGE 56, S. 220, 223;
64, S. 318, 323). SchlieBlich gibt es solche Bestimmungen, die zur Erbringung einer Leistung
lediglich "berechtigen", dies aber nicht unabweisbar zur Pflicht macht (so genannte Kann-
Leistungen). Hier besteht kein Rechtsanspruch auf die Leistung, sondern lediglich auf ermes-
sensfehlerfreie Entscheidung (§ 39 SGB I). Doch ist auch hier der Jugendhilfetrager gehalten,
sich zwingenden Bedarfslagen zu 6ffnen. Im Sinne pflichtgemiBer Ermessensausiibung hat er
daflir zu sorgen, dass ausreichende Angebote zur Bedarfsdeckung zur Verfiigung stehen
(konnen). Deshalb ist der in den Kommunalverwaltungen geldufige Begriff der "freiwilligen
Leistung" irrefiihrend.

Rechtsanspriiche ("Muss-Leistungen") finden sich im KJHG vor allem bei Beratungsleistun-
gen (§§ 18, 21 KJHG), deren Leistungsdichte jedoch erst durch noch zu schaffendes Landes-
recht, etwa iiber Inhalt, Ausmal} und Verfiigbarkeit, zu bestimmen ist. Bei Beratungsansprii-
chen stellt sich das grundsétzliche Problem, dass die Zuerkennung eines Beratungsanspruches
durch das Gesetz noch nichts tiber die Intensitdt, den Umfang und die methodische Ausrich-
tung der Beratung aussagt: "So lange Wartezeiten wie gegenwirtig bestehen und nicht durch
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Verpflichtung zu einem flaichendeckenden Angebot und zu einer unmittelbaren Erfiillung von
Beratungsanforderungen etwas unternommen wird, ist ein Rechtsanspruch auf Beratung auch
ein eher unverbindlicher Anspruch" (Miinder 1990, S. 345 f.).

Bei den Hilfen zur Erziehung (§ 27) wurden Rechtsanspriiche auch hinsichtlich der Kosten (§
39) eindeutig geregelt. Im Ubrigen normiert das KJHG jedoch iiberwiegend bloBe Ermessens-
leistungen, die allerdings in den wichtigen Leistungsbereichen der §§ 13, 16, 17, 19, 20, 29 ff.
und 41 zu "Sollleistungen" aufgewertet worden sind. Unverstdndlich bleibt allerdings die
nach Art. 10 libergangsweise bis zum 31.12.1994 vorgesehene weitere Reduzierung der An-
spruchsdichte von — auch nach dem Verstindnis des KJHG — zentralen Leistungen der Fami-
lienférderung (§§ 17, 20 KIJHG) und der Férderung von Volljdhrigen (§ 41 KJHG) von "Soll-
" auf (bloBe) "Kann-Leistungen" fiir die alten Bundesldnder bzw. einer noch weiteren An-
spruchsreduzierung auf iiberwiegend "Kann-Leistungen" fiir die neuen Bundeslédnder. Auf-
grund des fast volligen Fehlens historisch gewachsener Strukturen und Ressourcen in den fiinf
neuen Bundesldndern gelten dort gemdf Art. 8 des Einigungsvertrages in Verbindung mit
Anlage 1, I, Kap. X, Sachgebiet B, Abschnitt III, Nr. 1 "Sollbestimmungen" bis zum
31.12.1994 nur als "Kann-Leistungen". Soweit in dieser Ubergangszeit Hilfen gemif §§ 28-
35 KJHG nicht bedarfsgerecht zur Verfiigung stehen (konnen), werden sie vorrangig den
Kindern und Jugendlichen geleistet, denen sonst Hilfe zur Erziechung nach § 34 (Heimerzie-
hung) gewéhrt werden miisste.

e) Leistungen an seelisch behinderte junge Menschen

Das KJHG sieht die Zuordnung von Hilfen fiir seelisch behinderte oder von einer seelischen
Behinderung bedrohte junge Menschen zum Bereich der Jugendhilfe vor. Das ergibt sich aus
dem Umkehrschluss der Festlegungen in § 10 Abs. 2 KJHG. Dort ist ausdriicklich normiert,
dass zwar grundsitzlich Jugendhilfeleistungen solchen nach dem Bundessozialhilfegesetz
vorgehen sollen, dass dies jedoch nicht gelten soll fiir junge Menschen mit "einer kdrperlichen
oder geistigen wesentlichen Behinderung oder weil sie von einer solchen Behinderung be-
droht sind". Fiir alle anderen jungen Menschen, also auch fiir die seelisch behinderten oder
von einer seelischen Behinderung bedrohten jungen Menschen, bleibt es bei dem Vorrang der
Hilfen nach dem KJHG. Mit dieser Zuordnung seelisch behinderter junger Menschen zur
Jugendhilfe wird die bislang problematische Schnittstelle zwischen verhaltensauffilligen und
in ihrer seelischen Entwicklung gefdhrdeten jungen Menschen verringert, ohne dass der Ju-
gendhilfe wesensfremde Aufgaben zugewiesen werden. Um den Ortlichen Trigern der Ju-
gendhilfe Zeit zu geben, sich auch auf Hilfen fiir seelisch wesentlich behinderte oder von
einer solchen Behinderung bedrohte junge Menschen einzustellen, sicht Art. 11 Abs. 1 KIHG
vor, dass die vorrangige Zuordnung dieses Personenkreises in die Verantwortung der Jugend-
hilfe erst zum 1.1.1995 erfolgen wird.

Zusammenarbeit der dffentlichen mit der freien Jugendhilfe

Die Tétigkeit der 6ffentlichen und der freien Jugendhilfe ist traditionell eng miteinander ver-
flochten. Das Bundesverfassungsgericht spricht von einer "gemeinsamen Bemiihung von
Staat und freien Jugend- und Wohlfahrtsorganisationen" (BVerfGE 22, S. 180, 200). Partner-
schaftliche Zusammenarbeit ist somit Voraussetzung fiir ein plurales Jugendhilfeangebot, das
wiederum fiir die Ausiibung des Wunsch- und Wahlrechts junger Menschen und ihrer Famili-
en nach § 5 KJHG und fiir die Wahrung der von den Personensorgeberechtigten bestimmten

29



Grundrichtung der Erziehung nach § 9 Nr. 1 KJHG unabdingbar ist. § 3 Abs. 1 KJHG formu-
liert diese fiir die Jugendhilfe tragenden Grundsitze: "Die Jugendhilfe ist gekennzeichnet
durch die Vielfalt von Tragern unterschiedlicher Wertorientierungen und die Vielfalt von
Inhalten, Methoden und Arbeitsformen".

Diese Bestimmung, die erst im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens in das KJHG eingefiigt
worden ist, verbietet jede Monopolisierung im Bereich der Jugendhilfe. So darf der Trager der
offentlichen Jugendhilfe die Forderung der freien Jugendhilfe nicht nach seiner jeweiligen
politischen und fachlichen Uberzeugung auf bestimmte Gruppen von freien Trigern, etwa auf
"bewdhrte" freie Triager, oder auf bestimmte Wertorientierungen, Inhalte, Verfahren und
Arbeitsformen begrenzen. Denn "die 6ffentliche Jugendhilfe soll mit der freien Jugendhilfe
zum Wohl junger Menschen und ihrer Familien partnerschaftlich zusammenarbeiten. Sie hat
dabei die Selbstindigkeit der freien Jugendhilfe in Zielsetzung und Durchfiihrung ihrer Auf-
gaben sowie in der Gestaltung ihrer Organisationsstruktur zu beachten" (§ 4 Abs. 1 KIHG).

Diese Vorgaben hat der Triager der 6ffentlichen Jugendhilfe bei seinen Entscheidungen tiber
Art und Umfang eigener Aktivititen ebenso zu beachten wie bei der Jugendhilfeplanung (§ 80
KJHG), der Zusammenarbeit mit den Trédgern der freien Jugendhilfe (§ 4, 74 KJHQG), ihrer
Beteiligung (§ 76 KJHG) und bei ihrer Forderung bzw. Kostentragung (§§ 74, 77 KJHG).
Grenzen setzt allein der Forderungs- und Anerkennungsrahmen der §§ 74, 75 KJHG, der
jedoch wegen der Verpflichtung zur Pluralitit und Pluriformitét nicht iiber Gebiihr verengt
werden darf.

Eigenstindiges Betdtigungsrecht der freien Jugendhilfe fiir Leistungen

"Leistungen der Jugendhilfe werden von Triagern der freien Jugendhilfe und von Trigern der
offentlichen Jugendhilfe erbracht" (§ 3 Abs. 2 Satz 1 KJHG). Freie Jugendhilfe griindet ihre
Titigkeit nicht auf staatliches Recht, sondern auf religidse oder humanitire Uberzeugungen,
denen sie sich aus eigener Entscheidung in ihrer Aufgabenerfiillung verpflichtet fiihlt. Der
Unterschied zwischen der Tétigkeit der 6ffentlichen Jugendhilfe und der freien Jugendhilfe
liegt deshalb nicht nur in der unterschiedlich strukturierten Tragerschaft, sondern vor allem in
dem unterschiedlichen Rechtsgrund fiir die Aufgabenwahrnehmung. Deshalb hilt das KIHG
an den Begriffen "0ffentliche Jugendhilfe" und "freie Jugendhilfe" fest, wie sie das JWG
verwendet hat.

Das KJHG erkennt deshalb mit der Regelung in § 3 Abs. 2 Satz 1 KJHG fiir den Bereich der
Jugendhilfeleistungen (§ 2 Abs. 2 KJHG) die Existenz zweier unterschiedlich strukturierter
Bereiche der Jugendhilfe an, die sich dual ergéinzen. Trager der freien Jugendhilfe haben
insofern ein eigenstdndiges, nicht abgeleitetes Betédtigungsrecht, das lediglich durch ihre
selbstbestimmte Zielsetzung begrenzt wird. Thnen steht es frei, Jugendhilfeleistungen zu
erbringen, ohne dazu verpflichtet zu sein. Gleichzeitig wird in § 3 Abs. 2 Satz 2 KJHG klar-
gestellt, dass sich Leistungsverpflichtungen nach dem KJHG nur an die Tréager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe richten und deshalb Leistungsanspriiche nur im Verhiltnis zum 6ffentlichen
Trager bestehen bzw. geltend gemacht werden konnen. Denn "der staatliche Gesetzgeber
kann nur Triger der 6ffentlichen Verwaltung zur Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben einsei-
tig verpflichten. Mit dieser Ausrichtung auf die Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe, die Lén-
der und den Bund wird daher das den Triagern der freien Jugendhilfe eingerdumte eigenstéin-
dige Recht auf Betitigung in der Jugendhilfe nicht beschnitten, sondern erst ermoglicht. An-
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dererseits bedeutet die Verpflichtung der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht, dass diese die jewei-
lige Leistung auch selbst erbringt" (BR-Ds 503/89, S. 45). Wird jedoch die Hilfe von einem
Triger der freien Jugendhilfe erbracht, so bleibt die Leistungsverpflichtung der 6ffentlichen
Jugendhilfe mindestens in seiner Verpflichtung zur Kostentragung bestehen (vgl.
BVwWGNVwZ-RR 1989, S. 252 f.; Junge und Lendermann 1990, S. 32).

Der grundsétzlich mit den Mitteln des Privatrechts verfolgten Tétigkeit der freien Jugendhilfe
sind jedoch solche Aufgaben nicht zuginglich, die mit Eingriffen in die Rechtsphire des
Biirgers verbunden sind oder sonst typischerweise der 6ffentlichen Verwaltung zugeordnet
und mit den Formen des 6ffentlichen Rechtes (wie Bescheide bzw. Verwaltungsakte) wahr-
zunehmen sind. Dazu zdhlen im Bereich der Jugendhilfe insbesondere die "anderen Aufgaben
der Jugendhilfe" gemiB § 2 Abs. 3 KIHG — vor allem also Aufgaben, die aus dem staatlichen
Wichteramt nach Art. 6 Abs. 2 GG legitimiert sind, wie die Mitwirkung in Verfahren vor den
Vormundschafts-, Familien- und Jugendgerichten, die Ubernahme der Amtspflegschaft und
der Amtsvormundschaft sowie die Aufgaben der Beurkundung und Beglaubigung.

Allerdings sind auch hier in Teilbereichen Trager der freien Jugendhilfe tétig. Insoweit sie
origindre Aufgaben der offentlichen Jugendhilfe wahrnehmen, setzt ihre Betétigung eine
ausdriickliche gesetzliche Grundlage voraus. Diese Voraussetzungen werden durch §§ 3 Abs.
3 Satz 2 in Verbindung mit § 76 KJHG erfiillt. Danach konnen die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe anerkannte Trager der freien Jugendhilfe an der Durchfiihrung ihrer Aufgaben
nach den §§ 42, 43, 50-52 und 53 Abs. 2-4 beteiligen oder ihnen diese Aufgaben zur Ausfiih-
rung iibertragen. In jedem Fall bleibt jedoch auch hier der Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe
fiir die Erfiillung der Aufgaben verantwortlich (§ 76 Abs. 2 KIHG).

Grundsatz der Subsidiaritdt

Zur inhaltlichen Sicherung des Grundsatzes des erwéhnten Funktionsschutzes der freien Ju-
gendhilfe, der im Ubrigen auch verfassungsrechtlich anerkannt ist (BVerfGE 22, S. 180, 202),
"soll die 6ffentliche Jugendhilfe von eigenen Maflnahmen absehen, soweit geeignete Einrich-
tungen, Dienste und Veranstaltungen von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe betrie-
ben oder rechtzeitig geschaffen werden konnen" (§ 4 Abs. 2 KJHG). Diese Regelung dient
dazu, eine sachgerechte Aufgabenaufteilung und eine moglichst wirtschaftliche Verwendung
der zur Verfiigung stehenden 6ffentlichen und privaten Mittel sicherzustellen. Daher soll das
Jugendamt nur dann selbst Einrichtungen schaffen und Veranstaltungen vorsehen, wenn seine
eigenen Anregungen und Forderungsmafinahmen bei den Tragern der freien Jugendhilfe nicht
zum Ziel fiihren (BVerfGE 22, S. 180, 200 f.; vgl. Miinder und Kreft 1990). Nach der Be-
griindung des Regierungsentwurfes soll diese in enger Anlehnung an § 93 BSHG formulierte
Vorschrift die Interpretation des § 5 Abs. 3 Satz 2 JWG durch das Bundesverfassungsgericht
im Gesetzestext verdeutlichen. Die Neuformulierung als Sollvorschrift habe daher ausschliel3-
lich klarstellenden Charakter. Eine dariiber hinausgehende Abschwichung des Funktions-
schutzes freier Trager konnte daraus nicht hergeleitet werden (BR-Ds 503/89, S. 46).

Nicht tibernommen wurde jedoch § 5 Abs. 3 Satz 3 JWG, wonach das Jugendamt fiir die
Schaffung zusitzlicher Einrichtungen zu sorgen hatte, wenn Personensorgeberechtigte vor-
handene Einrichtungen freier Tréger nicht in Anspruch nehmen wollten, weil diese nicht der
von ihnen bestimmten Erziehungsgrundrichtung entsprachen. Die Durchfiihrung dieser Be-
stimmung fiihrte jedoch zu erheblichen Schwierigkeiten, da die Jugendhilfe iiberfordert war,
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fiir alle Grundrichtungen der Erziehung entsprechend differenzierte Angebote zu machen. Mit
dem Wegfall dieser Bestimmung im neuen KJHG wird es deshalb umso wichtiger sein, schon
im Rahmen der Jugendhilfeplanung fiir die angemessene Beriicksichtigung unterschiedlicher
Grundrichtungen der Erziehung zu sorgen (BR-Ds 503/89, S. 46).

Forderung der freien Jugendhilfe

Die grundsitzliche Forderungsverpflichtung der freien Jugendhilfe und die Verpflichtung zur
Starkung verschiedener Formen der Selbsthilfe, etwa in der Form der Selbstorganisation im
eigenen Interesse (z.B. Eltern- oder Jugendinitiativen), als Engagement zur Losung von Prob-
lemen des Gemeinwesens oder in der Form anderer Hilfen zur Selbsthilfe (z.B. Forderverei-
nigungen, ehrenamtliche Betdtigung), durch die offentliche Jugendhilfe nach § 4 Abs. 3
KJHG gewinnt ihre besondere Bedeutung vor allem im Zusammenhang mit der Forderungs-
verpflichtung der o6ffentlichen Jugendhilfe nach § 74 KJHG. Dort werden die allgemeinen
Voraussetzungen fiir die Forderung der freien Jugendhilfe festgeschrieben. Danach ist fiir eine
Forderung die in § 75 KIHG geregelte Anerkennung als Triger der freien Jugendhilfe grund-
sdtzlich nicht erforderlich, es sei denn, es handelt sich um eine auf Dauer angelegte Forderung
(§ 74 Abs. 1 Satz 2 KJHG). Soweit jedoch von der freien Jugendhilfe Einrichtungen, Dienste
und Veranstaltungen geschaffen werden, um die Gewéhrung von Leistungen (§§ 11-41
KJHG) zu ermoglichen, kann die Férderung von der Bereitschaft abhéingig gemacht werden,
dass diese Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen nach Mallgabe der Jugendhilfepla-
nung und unter Beachtung der in § 9 genannten Grundsétze angeboten werden (§ 74 Abs. 2
KJHG). Dadurch soll eine bessere Koordination bei dem Mitteleinsatz im Rahmen der 6ffent-
lichen Forderung erreicht werden konnen.

Liegen diese Forderungsvoraussetzungen vor, so besteht jedoch grundsitzlich noch kein
Rechtsanspruch auf Forderung, da es "die freie Entscheidung der Triger 6ffentlicher Jugend-
hilfe (ist), welche Haushaltsmittel fiir die Jugendhilfe insgesamt ... bereitgestellt werden sol-
len" (BVerfGE 22, S. 180, 208). Es konnen jedoch auf landesrechtlicher Ebene Férderungsan-
spriiche bestehen, wie etwa im Kindertagesstitten- oder Jugendbildungsbereich. Die Forde-
rung steht somit grundsétzlich im Ermessen der 6ffentlichen Triger. Da sie jedoch auch im
Interesse der freien Trager ist, haben diese einen Anspruch auf fehlerfreie Ermessensaus-
iibung (§ 39 SGB I). Fiir die entsprechende Ermessensausiibung nennt § 74 Abs. 3-5 KIHG
inhaltliche Kriterien. Grundséatzlich muss bei sonst gleich geeigneten Maflnahmen solchen der
Vorzug gegeben werden, die starker an den Interessen der Betroffenen orientiert sind und ihre
Einflussnahme auf die Gestaltung der Maflnahmen gewihrleisten (§ 74 Abs. 4 KIHG).

Ein maBgeblicher Aspekt fiir die Ermessensausiibung ist die Einhaltung des Gleichheits-
grundsatzes. Dieser bedeutet zunichst in der Ausprigung nach Art. 3 GG ein allgemeines
Willkiirverbot, das durch weitere Differenzierungen prézisiert werden kann. So darf der 6f-
fentliche Trager gleiche Sachverhalte nicht willkiirlich ungleich bzw. ungleiche Sachverhalte
nicht willkiirlich gleich behandeln. Ein wichtiger sachlicher Differenzierungsgesichtspunkt
kann die von den freien Tragern erbrachte Eigenleistung sein. Sie héngt von der Finanzkraft
der freien Triger ab, die unterschiedlich ist. Dementsprechend muss bei der Foérderung auch
die unterschiedliche Finanzkraft einzelner Trager beachtet werden (§ 74 Abs. 5 KIHG).

Uber die Férderung ihrer Titigkeit hinaus ist die organisatorische und institutionelle Zusam-
menarbeit der freien Jugendhilfe mit der 6ffentlichen Jugendhilfe erforderlich. Als wichtiges

32



Kooperationsgremium ist hier der Jugendhilfeausschuss nach § 71 KJHG zu nennen, in dem
aufgrund der unterschiedlichen Zusammensetzung Vertreter der offentlichen und der freien
Triager zusammenwirken. Als weiteres Gremium einer kooperativen Abstimmung und wech-
selseitigen Ergidnzung sieht das KJHG in § 78 Arbeitsgemeinschaften vor, in denen neben den
Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe die anerkannten Tréager der freien Jugendhilfe sowie die
Trager geforderter MaBBnahmen vertreten sind. In den Arbeitsgemeinschaften soll darauf hin-
gewirkt werden, dass die geplanten MaBnahmen der Jugendhilfe aufeinander abgestimmt
werden und sich gegenseitig ergédnzen. Damit kann iiber den engeren Zustidndigkeitsbereich
des Jugendhilfeausschusses hinaus flir spezifische Aktivitdten und Maflnahmen der Jugendhil-
fe eine kooperative und konstruktive Zusammenarbeit erfolgen.

Die Organisation der dffentlichen Jugendhilfe

Im 5. Kapitel (§§ 69-81 KJHG) normiert das KJHG die wesentlichen Vorschriften iiber die
Verwaltungsorganisation der 6ffentlichen Jugendhilfe. Neben Bestimmungen {iber den Auf-
bau und die Struktur der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (§ 69 f. KJHG) enthélt es Rege-
lungen tiiber die Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe, ihre Foérderung und Anerkennung
(§§ 74 und 75 KJHG) sowie iiber die Gesamtverantwortung der Jugendamter (§ 79 KIHG),
die Jugendhilfeplanung (§ 80 KJHG) und die Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6ffent-
lichen Einrichtungen (§ 81 KJHG).

Kommunalisierung der Jugendhilfe

Das KJHG hélt an der Verpflichtung eines "jeden oOrtlichen Tragers" zur Errichtung eines
Jugendamtes fest (§ 69 Abs. 3 Satz 1 KJHG). Spétestens seit dem Dritten Jugendbericht der
Bundesregierung von 1972 ist allgemein die Bedeutung des Jugendamtes als jugendhilferecht-
liche Fachbehorde anerkannt. Die Fachlichkeit des Jugendamtes und die partnerschaftliche
Zusammenarbeit zwischen den Trigern der 6ffentlichen und der freien Jugendhilfe bedingen
ferner die Zweigliedrigkeit des Jugendamtes, bestehend aus seiner Verwaltung und dem Ju-
gendhilfeausschuss (§ 70 Abs. 1 KJHG). Diese Zweigliedrigkeit ist ein zentrales Element
einer auf Kooperation und Partizipation ausgerichteten Jugendhilfe und ist dementsprechend
auch im KJHG beibehalten worden. Das Jugendamt bleibt damit in seiner bisherigen Sonder-
stellung gegeniiber der allgemeinen Verwaltung bestehen.

Ein Schwerpunkt des KJHG ist die Zusammenfassung aller Erziehungshilfen auf der Ebene
des ortlichen Trégers. Starker noch als frither hat der ortliche Tréger die Sach- und Finanzver-
antwortung fiir die Jugendhilfe. Dieser Verpflichtung konnen die ortlichen Tréger jedoch nur
dann angemessen nachkommen, wenn sie entsprechend leistungsstarke Jugenddamter unterhal-
ten und fiir die Jugendhilfe ihres Zustiandigkeitsbereiches angemessene Sach-, Finanz- und
Personalmittel erhalten.

Angesichts der immer noch vorhandenen Unterschiedlichkeiten in der Ausstattung einzelner
Jugendamter (vgl. Kreft et al. 1990) erhilt die aus dem Sozialstaatsprinzip des Art. 20 GG
folgende Verpflichtung zur Herstellung vergleichbarer Lebensbedingungen im vereinten
Deutschland besondere Bedeutung. Fiir die kommunale Jugendhilfe ist die in § 79 KJHG
normierte Gesamtverantwortung und Verpflichtung der Trager der offentlichen Jugendhilfe
zur hinreichenden Grundausstattung der Jugendédmter wichtig. Dadurch wird festgelegt, dass
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der offentliche Triger sowohl fiir die Erbringung der Leistungen wie der Erfiillung der Auf-
gaben in der Jugendhilfe zustdndig ist. Er kann sich seiner Aufgaben nicht dadurch entledi-
gen, dass er wesentliche Bereiche an freie Tréger delegiert und sich damit aus seiner Verant-
wortung zuriickzieht. Im Zusammenhang mit der Verpflichtung zur Jugendhilfeplanung (§ 80
KJHG) haben die Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe den notwendigen Bedarf an Einrichtun-
gen und Diensten zu ermitteln und auch dafiir zu sorgen, dass die zur Befriedigung des Be-
darfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausreichend geplant und zur Verfligung gestellt
werden konnen.

Die zentrale Stellung des Jugendamtes innerhalb der Aktivititen fiir Kinder und Jugendliche
unterstreicht auch § 81 KJHG, der die Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Zusammenar-
beit mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen verpflichtet, deren Tétigkeit sich auf
die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien auswirkt. Dieser Gedanke eines
Jugendamtes als Mittelpunkt kommunaler Aktivitdten im Interesse von Kindern und Jugendli-
chen wird besonders dann effektiv, wenn die geforderte Zusammenarbeit nicht nur punktuell
erfolgt, sondern sich als planméBige, kontinuierliche "Verbundarbeit" mit all den Stellen
erweist, die zur Forderung der Entwicklung junger Menschen entsprechend § 1 Abs. 3 KIHG
beitragen konnen.

Trdger der offentlichen Jugendhilfe

Wie das JWG bestimmt auch das KJHG (§ 69 Abs. 1 Satz 2) grundsétzlich die Kreise und
kreisfreien Stddte zu den Tragern der Ortlichen Aufgaben der Jugendhilfe. Leistungsstarke
Kreise und kreisfreie Stddte sind am ehesten in der Lage, den Aufwand fiir eine qualifizierte,
den neuesten fachlichen Standards geniigende Jugendhilfe zu tragen. Soweit demgegentiber §
69 Abs. 2 KJHG die Bundeslidnder erméchtigt, auch kreisangehdrige Gemeinden auf Antrag
zu Ortlichen Trigern zu bestimmen, ist dies nur insofern unbedenklich, als tatsdchlich ihre
Leistungsfahigkeit zur Erfiillung der Aufgaben der Jugendhilfe gewihrleistet ist. Dies wird
jedoch bei Gemeinden unter 25.000 Einwohnern oder bei unverhdltnisméBig kleinen Land-
kreisen grundsétzlich ebenso wenig gewéhrleistet werden kénnen, wie bei Kreisen mit unver-
héltnismaBig groBem Einzugsbereich die erforderliche Biirgernidhe garantiert werden kann.
Hier muss ein sachlich angemessener Kompromiss zwischen Leistungsfdhigkeit einerseits und
Biirgerndhe andererseits gefunden werden, die u.U. auch durch eine stirkere Dezentralisie-
rung einzelner Dienste erfolgen konnte.

Auch konnen mehrere oOrtliche Trager und mehrere iiberdrtliche Trager zur Durchfiihrung
einzelner Aufgaben gemeinsame Einrichtungen und Dienste errichten (§ 69 Abs. 4 KIHG).
Ferner konnen kreisangehorige Gemeinden und Gemeindeverbédnde, die nicht ortliche Triager
sind, fiir ihren Ortlichen Bereich Aufgaben der Jugendhilfe wahrnehmen (§ 69 Abs. 5 Satz 1
KJHG). Um eine effektive Planung und Durchfiihrung dieser Aufgaben zu garantieren, haben
die kreisangehorigen Gemeinden und Gemeindeverbidnde sich mit den Ortlichen Trigern
abzustimmen. Eine entsprechende Abstimmung wird zwischen den Ortlichen Trigern zu er-
folgen haben, wenn sie gemeinsame Einrichtungen und Dienste errichten mochten.

Die Bestimmung der tliberortlichen Trager bleibt nach § 69 Abs. 1 Satz 3 KJHG weiterhin
allein Sache der Linder. Sie sollen entscheiden konnen, ob die Aufgaben des iiberdrtlichen
Trégers von hoheren Kommunalverbidnden (z.B. Landschaftsverbidnden oder Landeswohl-
fahrtsverbdnden) als Selbstverwaltungsaufgaben oder von staatlichen Landesjugenddmtern
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wahrgenommen werden. Somit werden wohl auch weiterhin unterschiedliche Formen des
iiberdrtlichen Tréagers zu finden sein (vgl. dazu Miinder et al. 1991, § 70, Rz 9 ff.).

Der Jugendhilfeausschuss

Die Zweigliedrigkeit des Jugendamtes repriasentiert neben der Verwaltung, deren Organisati-
on der kommunalen Selbstverwaltung iiberlassen bleibt, der Jugendhilfeausschuss. Im Ver-
héltnis zur Verwaltung des Jugendamtes ist der Jugendhilfeausschuss das "{ibergeordnete
Gremium", da "die Geschéfte der laufenden Verwaltung im Bereich der 6ffentlichen Jugend-
hilfe vom Leiter der Verwaltung der Gebietskorperschaft oder in seinem Auftrag vom Leiter
der Verwaltung des Jugendamtes im Rahmen der Satzung und der Beschliisse ... des Jugend-
hilfeausschusses gefiihrt (werden)" (§ 70 Abs. 2 KJHG). Dieser Vorrang gilt unabhéngig
davon, um welche Art von Geschiften es sich handelt (vgl. Miinder 1987). Die "Vertretungs-
korperschaft" ist das dem Jugendhilfeausschuss iibergeordnete Organ. Sie ist berechtigt, die-
sen durch Beschliisse zu binden bzw. seine Beschliisse aufzuheben und gegebenenfalls durch
eigene zu ersetzen.

Der Jugendhilfeausschuss setzt sich nach § 71 Abs. 1 KJHG zu drei Fiinfteln seiner Stimmen
aus Mitgliedern der Vertretungskorperschaft (des Trégers der 6ffentlichen Jugendhilfe) oder
von ihr gewéhlter Frauen und Ménner, die in der Jugendhilfe erfahren sind, und zu zwei Fiinf-
teln aus Frauen und Miannern zusammen, die auf Vorschlag der im Bereich des 6ffentlichen
Tragers wirkenden und anerkannten Tréger der freien Jugendhilfe von der Vertretungskorper-
schaft gewdhlt werden; dabei sind Vorschlige der Jugendverbiande und der Wohlfahrtsver-
biande angemessen zu beriicksichtigen. Demnach haben die anerkannten Jugendverbénde und
die Wohlfahrtsverbiande nicht mehr einen bundesgesetzlich festgelegten Anspruch auf be-
stimmte Stimmanteile. Diese Regelung in § 71 Abs. 1 Nr. 2 KJHG berticksichtigt, dass auch
anerkannte neue Tréger, die sich z.B. in Form von ortlichen Initiativen oder Selbsthilfegrup-
pen zusammengefunden und bewéhrt haben, einen eigenen Zugang zum Jugendhilfeausschuss
erhalten sollen.

Der Jugendhilfeausschuss soll sich insbesondere mit der Erorterung aktueller Problemlagen
bzw. mit Vorschldgen fiir die Weiterentwicklung der Jugendhilfe, mit der Jugendhilfeplanung
und mit der Forderung der freien Jugendhilfe befassen (§ 71 Abs. 2 KJHG). Er entspricht im
Ubrigen weitgehend dem Jugendwohlfahrtsausschuss alter Priigung, wenn auch § 71 mehrere
Abweichungen vom bisherigen Recht normiert: So wurde z.B. die Anhorungspflicht des Ju-
gendhilfeausschusses bei der Berufung des Jugendamtsleiters zu einer "Soll-Vorschrift" redu-
ziert (§ 71 Abs. 3 Satz 2 KJHG), sein Zusammentreten richtet sich nach dem tatsichlichen
Bedarf und ist nicht auf eine Mindestzahl von Einberufungen festgelegt (§ 71 Abs. 3 Satz 3
KJHG).

Der bereichsspezifische Datenschutz

Das Datenschutzrecht des KIJHG (§§ 61-68) hat im JWG keine Entsprechung. Mit diesen
bereichsspezifischen Vorschriften werden in der Jugendhilfe erstmals eigenstindige Daten-
schutzregelungen festgeschrieben. Die Neuregelung des Datenschutzes im KJHG ist Aus-
druck der vom Bundesverfassungsgericht dargestellten Verfassungsrechtslage, den bereichs-
spezifischen Datenschutz in dem jeweils speziellen Gesetz mit zu regeln (BVerfGE 65, S. 1
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ff.). Dabei wurde der Gesetzgeber verpflichtet, fiir jeden Eingriff in das Selbstbestimmungs-
recht des Biirgers eine klare gesetzliche Grundlage zu schaffen und Datenschutz nicht als
bloBen Datenmissbrauchschutz zu regeln, sondern als aktiven Personlichkeitsschutz — unab-
hingig davon, ob ein Datenmissbrauch zu befiirchten ist oder nicht.

Die fiir den Bereich der Jugendhilfe maB3geblichen Regelungen finden sich jetzt vorrangig in
§§ 61-68 KJHG. Erginzend dazu sind die Vorschriften in § 35 SGB I sowie in den §§ 67-85
SGB X und in den allgemeinen Datenschutzvorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes und
der Landesdatenschutzgesetze zu beachten. Die Datenschutzvorschriften des KJHG werden
weiter ergdnzt durch die Geheimhaltungsvorschriften des Strafgesetzbuches (§ 203 StGB) und
des Arbeitsrechtes. So verpflichtet § 9 BAT Angestellte im 6ffentlichen Dienst zur Wahrung
von Dienstgeheimnissen. Fiir Beamte regeln § 39 Beamtenrechtsrahmengesetz und § 61 Bun-
desbeamtengesetz entsprechende Verpflichtungen.

Die Zweckbindung des Datenschutzes stellt das zentrale Prinzip des 4. Kapitels dar. Die Be-
troffenen miissen wissen und darauf vertrauen konnen, dass die ihre Person betreffenden
Informationen nur zu dem Zweck verarbeitet werden, zu dem sie erhoben wurden. Alle Pha-
sen des Datenumgangs werden somit der Zweckbindung unterworfen. Damit werden die
Rechte der Betroffenen in der Jugendhilfe erheblich erweitert. Mit ihrer strikten Aufgabenbe-
zogenheit machen die Regelungen des Datenschutzes im KJHG den Datenschutz auch "amts-
hilfefest". Die Vorstellung von der Einheit der (Jugendhilfe-)Verwaltung lisst sich daten-
schutzrechtlich nicht halten. Unterstiitzt werden diese Regelungen durch die Verpflichtung zu
getrennter Aktenfithrung in verschiedenen Aufgabenbereichen der Jugendhilfe (§ 63 Abs. 2
KJHG), die Notwendigkeit einer Fiihrung von Sonderakten zur Aufnahme besonders ge-
schiitzter "anvertrauter" Daten (§ 65 KJHG) sowie die Pflicht zur Loschung oder Sperrung
aller Daten, sobald sie fiir den Zweck, zu dem sie erhoben und gespeichert worden sind, nicht
mehr gebraucht werden (§§ 63 Abs. 1, 64 Abs. 1, 66 KJHG). Umfassende Auskunftsrechte
des Betroffenen (§ 67 KJHG) vervollstindigen seinen datenrechtlichen Schutz. Fiir die
Amtspflegschaft, Amtsvormundschaft, Beistandschaft und Gegenvormundschaft werden
Sonderregelungen geschaffen (§§ 68, 61 Abs. 2 KIHG).

Regelungskonflikte in der Jugendhilfe konnen aus den Dateniibermittlungsvorschriften des
Auslindergesetzes resultieren. Nach § 76 Auslédndergesetz haben Jugendimter ohne Ersuchen
den Auslidnderbehorden personenbezogene Daten von Ausldndern, Amtshandlungen und
sonstigen Mallnahmen gegeniiber Auslédndern sowie entsprechende Erkenntnisse mitzuteilen,
soweit diese Angaben zur Erfiillung der Aufgaben der Ausldnderbehorden erforderlich sind.
Damit wird jedoch eine Offenbarungspflicht der Jugendhilfe normiert, die mit dem Offenba-
rungsschutz nach § 64 Abs. 1 und 2 sowie § 65 KJHG kollidiert. Soweit es sich um von der
Jugendhilfe erhobene Daten handelt, diirfte die Zweckbindung kaum die Offenbarung gegen-
iiber den Ausldanderbehorden rechtfertigen (§ 64 Abs. 2 KIHG). Soweit es sich nicht um erho-
bene Daten handelt, sondern um solche, die den Leistungstragern sonst zur Kenntnis gelangt
sind, ist der Datenschutz ebenfalls gemil §§ 64 Abs. 2 und 65 KJHG zu beachten.

Organisation des Datenschutzes

Nach § 61 Abs. 1 Satz 2 KJHG gilt der bereichsspezifische Datenschutz der Jugendhilfe fiir
"alle Stellen des Tréagers der offentlichen Jugendhilfe, soweit sie Aufgaben nach diesem Buch
wahrnehmen". Damit ist fiir die Jugendhilfe klargestellt, dass innerhalb eines Rechtstrégers
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personenbezogene Daten nicht unbegrenzt ausgetauscht werden diirfen — z.B. innerhalb einer
Kommune kein freier Datenfluss zwischen Jugendamt oder Sozialamt erlaubt ist, aber auch
nicht zwischen einzelnen Stellen derselben Behorde, also wie des Jugendamtes. "Stelle" um-
fasst datenschutzrechtlich den hierarchischen Aufbau, also vom (einfachen) Mitarbeiter bis
hin zum Vorgesetzten oder Stellenleiter. Die einzelnen Mitarbeiter der Stellen sind nicht
Adressaten des Datenschutzes. Fiir sie gelten die maB3geblichen arbeitsrechtlichen, vor allem
aber strafrechtlichen Geheimhaltungsvorschriften. Mitarbeiter sind lediglich unter den Vor-
aussetzungen des § 65 personlich datenschutzverpflichtet.

Entsprechend der staatlichen Regelungsbegrenzung fiir 6ffentliche Stellen sind die freien
Trager nicht unmittelbare Adressaten der Datenschutzregelungen. Wegen ihrer Bedeutung im
Bereich der Jugendhilfe "fordert" § 61 Abs. 3 KIHG vom o6ffentlichen Triger jedoch die
Sicherstellung des Datenschutzes, wenn Einrichtungen und Dienste der freien Trdger im
Rahmen der Jugendhilfe in Anspruch genommen werden. Dies kann z.B. durch entsprechende
Vereinbarungen oder Auflagen erfolgen.

Gegenstand des Datenschutzes

Gegenstand des Sozialdatenschutzes sind "personenbezogene Daten" im Sinn der §§ 35 Abs.
1 SGB I und 67 ff. SGB X. Danach sind personenbezogene Daten "Einzelangaben {iber per-
sonliche oder sachliche Verhiltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren natiirlichen Per-

son .

Der Datenschutz beginnt bereits bei der Datenerhebung (§ 62 KJHG). Danach diirfen perso-
nenbezogene Daten nur erhoben werden, soweit ihre Kenntnis zur Erfiillung der jeweiligen
Aufgabe erforderlich ist. Damit wird den Triagern der 6ffentlichen Jugendhilfe aufgegeben, in
jedem Einzelfall zu priifen, ob die angeforderten Informationen fiir die konkrete Leistung oder
das konkrete Angebot tatsdchlich erforderlich sind. Die einzuholenden Informationen sind
nach § 62 Abs. 2 KJHG grundsitzlich beim Betroffenen selbst zu erheben. Dieser muss dar-
iber informiert werden, damit er weil}, fiir welche Zwecke er Informationen offenbart, und
danach selbst entscheiden kann, ob er dazu bereit sein will.

Erhobene personenbezogene Daten diirfen in Akten und auf sonstigen Datentrdgern nur auf-
genommen oder gespeichert werden, soweit dies fiir die Erfiillung der jeweiligen Aufgabe
erforderlich ist (§ 63 Abs. 1 KIJHG). Im Speichern von Informationen kénnen allerdings zu-
siatzliche Gefahren iiber die Datenerhebung hinaus liegen. Dies macht § 63 Abs. 2 KIJHG
deutlich, der deshalb vorschreibt, dass Informationen, die fiir unterschiedliche Aufgaben der
Jugendhilfe erhoben worden sind, auch bei der Speicherung nur zusammengefiihrt werden
diirfen, wenn dies fiir die konkrete Aufgabenerfiillung erforderlich ist. Damit ist die klassische
"Einheitsakte" datenschutzrechtlich unzulédssig. Demzufolge miissen, entsprechend den unter-
schiedlichen Aufgabenzwecken, Akten getrennt gefiihrt werden. § 64 Abs. 1 unterwirft auch
die Datenverwendung der strikten Zweckbindung. Die Jugendhilfeverwaltung hat daher bei
jeder Datenverwendung im Einzelfall zu priifen und sicherzustellen, dass die Daten nur zu
demselben Zweck verwendet werden, zu dem sie erhoben worden sind. In jedem Fall ist eine
Offenbarung nur zuléssig, "soweit dadurch der Erfolg einer zu gewdhrenden Leistung nicht in
Frage gestellt wird" (§ 64 Abs. 2 KJHG).
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Damit sind sowohl Datenoffenbarungen zwischen einzelnen Stellen und auch im Wege der
Amtshilfe nur unter den normierten Voraussetzungen des § 64 Abs. 1 und 2 zuléssig. Fiir die
Unterrichtung der Gerichte im Zusammenhang mit der Mitwirkung des Jugendamtes im ge-
richtlichen Verfahren ist stets sorgfiltig zu priifen, inwieweit Informationen aus den Bera-
tungsgesprichen durch die Unterrichtung offenbart wiirden und inwieweit dies nach Abs. 2 —
schon bzw. noch — zuldssig ist. Ebenso ist das Konkurrenzverhéltnis im Hinblick auf die
Ermittlungspflichten der Ausldnderbehorden (§ 75 Auslédndergesetz) bzw. die Mitteilungs-
pflicht der Jugendhilfebehorden (§ 76 Ausldndergesetz) zu losen. Fiir die Trager der Jugend-
hilfe ist § 64 Abs. 2 KJHG als Spezialvorschrift vorrangig zu beachten, sodass eine Mitteilung
von personenbezogenen Daten ausgeschlossen ist, wenn eine Priifung der Sach- und Rechts-
lage ergibt, dass dadurch der Erfolg einer zu gewdhrenden Leistung in Frage gestellt wiirde.

Der Schutz "anvertrauter” Daten

Fiir "anvertraute" personenbezogene Daten normiert § 65 gegeniiber § 64 KJHG einen gestei-
gerten Offenbarungsschutz sowohl fiir die Mitarbeiter der 6ffentlichen Jugendhilfe wie fiir die
betroffenen Hilfesuchenden. Der Gesetzgeber will damit sicherstellen, dass Erkenntnisse aus
der Beratungstétigkeit nicht bei der sonstigen Aufgabenerfiillung der Jugenddmter verwendet
und moglicherweise gegen die Beratenden verwendet werden. Diese Vorschrift schafft des-
halb Regelungen fiir die Probleme, die sich sowohl aus der besonderen Sensibilitit von Daten
wie auch aus der besonderen Situation einzelner Mitarbeiter der Jugendhilfe ergeben kdnnen.
Als Spezialvorschrift schliet § 65 KJHG ausdriicklich auch die tiber § 203 StrGB hinausge-
henden Offenbarungsmoglichkeiten der §§ 67-75 SGB X aus und engt die Offenbarungsbe-
fugnis des § 76 SGB X fiir besonders schutzwiirdige personenbezogene Daten ein. Die Vor-
aussetzungen fiir diesen besonderen Datenschutz haben die Mitarbeiter der Trager 6ffentlicher
Jugendhilfe bzw. die Triger selbst zu kléren.

Angesichts der Sensibilitdt und Intimitdt der nach § 65 anvertrauten personenbezogenen Da-
ten miissen verwaltungsinterne Probleme zuriickstehen. Die Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe haben zum Schutz dieser Daten effektive organisatorische Vorkehrungen zu treffen, im
Ubrigen hier im Zweifel Zuriickhaltung zu iiben. So darf der als "Vertrauter" titige Mitarbei-
ter nicht zugleich ermittelnd tétig werden. Ist aber eine Vermischung von unterschiedlichen
Funktionen tatsdchlich unvermeidbar, ist der Betroffene darauf hinzuweisen und ihm zu erkla-
ren, welche Daten vertraulich bleiben und welche offenbart werden konnen (vgl. im einzelnen
Miinder et al. 1991, § 65 Rz 10 ff.).

Sonderregelungen fiir Amtspfleger/Amtsvormiinder

Mit der Einfiihrung einer Sonderregelung fiir den Datenschutz im Rahmen der Tatigkeit von
Amtspflegern/Amtsvormiindern sowie von Beistdnden und Gegenvormiindern (§ 68 Abs. 1
und 5) stellt das KJHG klar, dass diese Tétigkeit in erster Linie die eines gesetzlichen Vertre-
ters und erst nachrangig die einer Hilfegewdhrung ist. Insoweit war es gerechtfertigt, die
Befugnisse dieser Personen gegeniiber den Betroffenen und auch gegeniiber anderen Stellen
der Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe zu erweitern, sie insbesondere von den Beschrankun-
gen der §§ 62 Abs. 2-4, 63-65 zu entbinden (§ 61 Abs. 2 KJHG). Aufgrund der Ausschlussre-
gelung des § 61 Abs. 2 KJHG gelten fiir den Schutz personenbezogener Daten im Rahmen der
entsprechenden Tétigkeiten des Jugendamtes die Datenschutzvorschriften des § 35 SGB I und
der §§ 67 ff. SGB X nicht, auch nicht subsididr (vgl. Miinder et al. 1991, § 68 Rz 2 {f.).
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Heranziehung zu den Kosten, Kostenerstattung

Verantwortlich fiir die finanzielle Kostenlast der Jugendhilfe sind grundsétzlich die zustdndi-
gen Ortlichen Tréger, also die Kreise bzw. kreisfreien Stadte (§§ 69, 85 ff. KIHG). Die Kos-
tentragungslast der Kommunen wird durch die "Kommunalisierung" der Jugendhilfe somit
weiter verstarkt.

Nach § 97 KJHG hat das ortlich zustidndige Jugendamt einem anderen Jugendamt die Kosten
zu erstatten, die dieses im Rahmen seiner Téatigkeitsverpflichtung aufgewendet hat. Insofern
gewinnt die Frage der Heranziehung zu den Kosten bzw. der Kostenerstattung weiter an Be-
deutung. Soweit — etwa bei der Uberleitung von Anspriichen — die im Bundessozialhilfegesetz
hierzu entwickelten Grundsitze auch im Bereich der Jugendhilfe zur Anwendung kommen
sollen, sieht das KJHG von der entsprechenden Verweisung auf das BSHG ab und ersetzt
diese Verweisungen durch umfassende eigenstindige Regelungen.

Im KJHG lassen sich folgende Regelungskomplexe unterscheiden:

e Kostenbeteiligung durch Teilnahmebetrige gemil § 90 KIHG,
e Regelungen zur Heranziehung der Minderjdhrigen oder ihrer Eltern gemall §§ 91-93

KJHG,

e Regelungen zur Uberleitung von Anspriichen gegen Dritte gemiB §§ 94-96 KJHG so-
wie

e Kostenerstattung zwischen den Offentlichen Jugendhilfetrigern selbst gemil § 97
KJHG.

Grundsatzlich werden Minderjdhrige, deren Eltern und junge Volljéhrige — soweit dies zu-
mutbar ist — an den Kosten beteiligt (§ 91 KJHG). Fiir die Feststellung der zumutbaren Belas-
tung gelten grundsétzlich die Vorschriften der §§ 76-79, 84, 85, 88 und 89 BSHG (§§ 90 Abs.
4,93 Abs. 1 KIJHG). Um zu verhindern, dass bei Weigerung der Eltern, sich an den Kosten zu
beteiligen, den Minderjdhrigen Nachteile entstehen, besteht auch in diesen Féllen die Leis-
tungspflicht des jeweiligen Jugendhilfetrdagers (§§ 91-93 KJHG). Es kommt dann zur nach-
traglichen Heranziehung zu den Kosten.

Eine einheitliche und stimmige Kostenregelung ldsst sich jedoch danach nicht finden: So
iiberwiegen bei den Bereichen des § 91 KJHG "fiirsorgerische" Elemente, weshalb diese
Leistungen grundsitzlich unabhéngig von der vorherigen oder gleichzeitigen Kostenbeteili-
gung erbracht werden, aber Kostenbeitridge zu leisten sind. Bei den Beratungsangeboten {i-
berwiegt die allgemeine kostenfreie Zuganglichkeit, sodass dafiir grundsétzlich keine Kosten-
tragungspflicht vorgeschrieben ist. In anderen Bereichen, etwa der Jugendarbeit, der Erzie-
hungsférderung in der Familie oder der Forderung in Tageseinrichtungen nach §§ 22, 24, sind
Teilnahmebeitridge oder Gebiihren vorgesehen.

Auch die Terminologie im Kostenbereich ist nicht einheitlich. Folgende Systematik lésst sich
erkennen:

e Die Kostentragung betrifft die Letztverantwortlichkeit fiir die Kosten einer Leistung
oder Aufgabe.

e Die Kostenbeteiligung regelt, inwiefern Minderjdhrige, ihre Eltern oder junge Volljdh-
rige fiir Kosten aufkommen miissen — unabhéngig davon, ob die Kosten zunédchst vom
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Jugendhilfetrager tibernommen oder verauslagt werden. Die Kostenbeteiligung kann
realisiert werden durch Teilnahmebeitrage, Gebiihren, Kostenbeitrage, Aufwendungs-
ersatz oder durch einen unmittelbar selbst getragenen und beriicksichtigten Eigenan-
teil.

Teilnahmebeitrige bzw. Gebiihren sind generalisierte und pauschalierte Betrage fiir
die Inanspruchnahme von Angeboten, die u.U. nach sozialen Kriterien, wie z.B. Ein-
kommen oder Kinderzahl, gestaffelt werden konnen.

Der Kostenbeitrag ist die durch offentlich-rechtlichen Leistungsbescheid realisierte
Kostenbeteiligung von Minderjéhrigen, ihren Eltern und von jungen Volljdhrigen an
den Kosten einer Jugendhilfeleistung. Sie kann im Einzelfall bis zur vollen Hohe der
beriicksichtigungsfahigen Kosten reichen.

Aufwendungsersatz betrifft die nachtragliche Erstattung der vom Jugendhilfetrager
vorgeleisteten vollen Aufwendungen durch die Minderjdhrigen, ihre Eltern oder durch
die jungen Volljahrigen.

Die Kostenerstattung schlielich ist der zwischen 6ffentlichen Jugendhilfetragern vor-
zunehmende nachtrigliche Ausgleich fiir verauslagte Kosten.

Die Komplexitdt und Differenziertheit der Kostenregelungen im Regierungsentwurf (dort die
§§ 81 ff)) fijhrten noch kurz vor der Verabschiedung des Gesetzes zu einer Uberarbeitung
durch eine so genannte Bund-Lénder-Arbeitsgruppe unter Beteiligung der kommunalen Spit-
zenverbinde und der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter und iiberdrtlicher
Erziehungsbehdrden (vgl. Habermann und Tries 1991). Allerdings hat diese Uberarbeitung
nicht in allen Féllen der Vereinfachung oder Behebung der Zweifelsfragen gedient. Kurz nach
der Verabschiedung des KJHG wurde bereits deutlich, dass fiir das KJHG auch im Bereich
der Kostenfragen ein Anderungsbedarf besteht. Es bleibt zu hoffen, dass die Praxis in dieser
Frage zu sozial vertrdglichen und angemessenen Kostenregelungen kommen kann.
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IV. Leistungen und andere Aufgaben der Jugendhilfe
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AuBerschulische Jugendbildung
§ 11 Abs. 3 Ziffer 1 KTHG

Dieter Maly

Nach der inneren Logik des KJHG ist das zweite Kapitel des Gesetzes fiir die Praxis der Ju-
gendhilfe von zentraler Bedeutung: Dort werden die Leistungen, die die Jugendhilfe erbringen
soll, definiert und aufgelistet. Gleich an erster Stelle dieser Auflistung findet sich in § 11
KJHG die Jugendarbeit (was aber mit Sicherheit keine Rangreihung oder Priorititensetzung
darstellen soll). Was unter Jugendarbeit zu verstehen sei, definiert der Gesetzgeber in § 11
Abs. 3 anhand eines sechs Punkte umfassenden Katalogs von inhaltlichen und methodischen
"Schwerpunkten"; als erster Schwerpunkt wird die auBlerschulische Jugendbildung genannt.
Sodann wird auBlerschulische Jugendbildung in die Einzeldisziplinen allgemeine, politische,
soziale, gesundheitliche, kulturelle, naturkundliche und technische Bildung recht genau aus-
differenziert. Diese Qualifikation der Jugendbildung als Schwerpunkt der Jugendarbeit und
als (selbstverstdndliche) Leistung der Jugendhilfe ist zweifellos ein Fortschritt gegeniiber dem
alten JWG, wo Jugendarbeit und Jugendbildung ihre Legitimation oft mithsam aus § 5 Abs. 1
Ziffer 6 ableiten mussten.

Allerdings trifft das eine grof8e und durchgingige Manko des Leistungskatalogs der Jugend-
hilfe im KJHG auch auf die Jugendbildung zu: Die Bestimmungen bleiben unverbindlich, sie
verpflichten im Grunde genommen niemanden. Die Leistungen sind fast durchwegs Soll- oder
Kann-Leistungen; im Fall des § 11 KJHG entsteht die Unverbindlichkeit durch die Tatsache,
dass es keine objektiven Entscheidungskriterien dafiir gibt, was und wie viel an Jugendarbeit
erforderlich ist, um die Entwicklung junger Menschen zu fordern. Insofern hat sich fiir die
Trager von Jugendarbeit und damit auch fiir Jugendbildung bei genauer Betrachtung so viel
nicht gedndert. Zwar ist die Darstellung des Arbeitsansatzes im Gesetz verbessert worden —
eine groflere Rechtssicherheit oder gar ein einklagbarer Anspruch auf Angebote der Jugendar-
beit ergeben sich aus dem KJHG jedoch nicht. Was in der Praxis geht oder nicht geht, bleibt
weiterhin dem "freien Spiel der Kréfte" auf der kommunalen Ebene iiberlassen — eine Situati-
on, die die Jugendhilfe und besonders die Jugendarbeit ja von jeher gewohnt sind.

Offene Fragen

Das KJHG definiert Jugendbildung als Bestandteil der Jugendarbeit und liefert gleich eine
Liste von Themen mit, welche die Jugendbildung bearbeiten soll. Das ist einerseits zu wenig,
um darzustellen, was auBerschulische Jugendbildung in der Praxis sein kann und wie sie zu
organisieren ist, andererseits wird mit der (nicht offenen, sondern abgeschlossenen) Themen-
liste des Guten etwas zu viel getan. Hier zeigt sich, dass das KJIHG in weiten Teilen ein reak-
tives Gesetz ist, d.h., dass vorhandene Ansitze und Entwicklungen in der Jugendhilfe aufge-
nommen und per Gesetz im Nachhinein zum Standard des Fachgebietes erklart werden. Bei
dieser Vorgehensweise entstechen zwangsldufig Verkiirzungen und Vereinfachungen. Die
Fragen nach

e dem Stellenwert von auBBerschulischer Jugendbildung in der Jugendarbeit,
e der Position der auBerschulischen Jugendbildung im gesamten Bildungssystem,
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e piddagogischen Zielen und inhaltlichen Konzepten von auBerschulischer Jugendbil-
dung,
e sinnvollen und erprobten Organisationsmodellen von auflerschulischer Jugendbildung

kann demnach das KJHG nicht beantworten. Hierzu ist ein Blick auf die Jugendhilfepraxis
und auch auf die Geschichte dieses Arbeitsfeldes vonnoten.

Jugendarbeit und Bildung

Beim Stellenwert der Jugendbildung bzw. des Bildungsbegriffes im Bereich der Jugendarbeit
muss man deutlich zwei verschiedene Dimensionen unterscheiden: Erstens ist Bildung eine
Querschnittsaufgabe in der gesamten Jugendarbeit, d.h., sie sollte immer und iiberall dort
erfolgen, wo Jugendarbeit stattfindet, ganz selbstverstdndlich und von Anfang an mitgeplant.
Alle Aktivitdten der Jugendarbeit, von der Gruppenstunde eines Jugendverbandes iiber Pro-
grammangebote in Jugendzentren bis hin zur Wochenendfreizeit und Ferienfahrt, sollten
einen Bildungseffekt fiir alle Beteiligten haben. Dieser enge Zusammenhang mit Bildung ist
geradezu ein "konstituierendes Merkmal" flir Jugendarbeit, und es gibt Denktraditionen, die —
gerade andersherum als im KJHG — auBlerschulische Jugendbildung als Oberbegriff nehmen,
unter dem die Jugendarbeit zu subsumieren ist.

Die Frage, ob ein Bildungseffekt gewollt und auch erzielt wird, ist fiir die Jugendarbeit essen-
tiell: Ein Freizeitheim, dessen Disco- und Cafeteriabetrieb sich in nichts mehr von einer
kommerziellen Discothek unterscheidet, betreibt keine gute, eigentlich schon gar keine Ju-
gendarbeit mehr. Es muss auch und gerade bei solchen Angeboten nach mdglichen Bildungs-
effekten gesucht werden — und sie sind auch zu finden: Eine Cafeteria in Selbstverwaltung der
Jugendlichen, Discjockey-Kurse, Uberginge vom Musikkonsum zur selbstproduzierten Mu-
sik, Thematisieren und Verdndern der typischen "Disco-Anmache" usw. seien hier nur als
Beispiele genannt. In dieser Form des quasi nebenbei anfallenden Bildungseffekts liegt gerade
die Stiarke der Jugendarbeit, liegt ihr Vorteil gegeniiber dem traditionellen Bildungsvermittler
Schule.

Zweitens ist Bildung aber natiirlich auch eine zentrale Aufgabe spezialisierter Einrichtungen
der Jugendarbeit; hier sind in erster Linie Jugendbildungsstéitten zu nennen, aber auch Ju-
gendbibliotheken, politische und kulturelle Bildungseinrichtungen u.a.m. Wie solche Angebo-
te sinnvoll mit der Querschnittsaufgabe Bildung verzahnt werden konnen, wird spiter kurz
angesprochen.

AuBerschulische Jugendbildung grenzt sich einerseits schon begrifflich klar von der Schule
ab. Andererseits sind alle Kinder und Jugendlichen, die Angebote der Jugendarbeit nutzen,
zugleich auch Schiiler (einschlieBlich Berufsschiiler) oder sind bis vor kurzem Schiiler gewe-
sen, haben also intensive Erfahrungen mit dem schulischen Bildungssystem gemacht. Dies
muss bei der Planung von Bildungselementen in der Jugendarbeit beriicksichtigt werden:
AuBerschulische Jugendbildung darf keine Fortsetzung der Schule mit anderen Mitteln sein,
sie muss aber die Schulerfahrungen der Kinder und Jugendlichen kennen und aufgreifen.

Letzteres bedeutet, dass in der Jugendarbeit zundchst — im kompensatorischen Sinn — ein
Ausgleich fiir die Belastungen des Schultages moglich sein muss, d.h., es muss Raum sein fiir
stressfreie Betédtigung ohne Leistungsanforderungen, fiir das Ausleben motorischer Bewe-
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gungsbediirfnisse genauso wie fiir Riickzugs- und Ruhebediirfnisse. Diese Mdglichkeiten sind
geradezu Voraussetzung dafiir, Bildungselemente in der Jugendarbeit realisieren zu konnen,
denn die Mehrzahl der Jugendlichen ist durchaus auch in der Freizeit zu aktivitéts- und ziel-
orientierten (also bildungsrelevanten) Betdtigungen bereit, wenn ihnen zugleich genug Raum
und Zeit fiir Unterhaltung und Entspannung geboten wird (vgl. Stadt Niirnberg 1986).

Die Jugendarbeit hat als Bildungsvermittler gegeniiber der Schule eine Reihe von Startvortei-
len, die es zu nutzen gilt: Die Teilnahme an ihren Angeboten ist freiwillig; es werden keine
Leistungsnachweise verlangt; bei der Auswahl der Themen und Methoden sind keine curricu-
laren Grenzen gesetzt, sondern es steht vielmehr eine Orientierung am Alltag und an der kon-
kreten Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen im Vordergrund (vgl. die "Strukturmaximen"
der Jugendhilfe im Achten Jugendbericht). Unter diesen Prdmissen kann die Jugendarbeit
Bildungseffekte bewirken, gezielt oder auch ganz nebenbei, welche die Schule nie erreichen
konnte. Ein erfolgreiches Selbstverwaltungsmodell eines Jugendzentrums oder eines Ferien-
lagers vermittelt beispielsweise ganz andere Erfahrungen liber demokratische Zusammenhén-
ge und Abléufe, als dies im Sozialkundeunterricht moglich ist.

Ziele und Inhalte

Viele Triager von Jugendbildungsarbeit und ganz besonders die 6ffentlichen Trager tun sich
sehr schwer damit, Ziele und Inhalte ihrer pddagogischen Arbeit zu entwickeln. Einerseits
existiert ein allgemein konsensfahiges System von Erziehungs- oder Bildungszielen nicht.
Andererseits gibt es aber auch keine "wertfreie" Erziechung oder Bildung.

Beispielsweise 10st die Stadt Niirnberg als relativ groler 6ffentlicher Trager von Jugendarbeit
und auBerschulischer Jugendbildung dieses Problem in ihrem Konzept "offene Jugendarbeit"
folgendermaBlen: Eine grundsétzliche Orientierung (des Tragers und seiner Mitarbeiter) an
einem humanistischen Menschen- und Weltbild, das der Aufkldrung, Rationalitét, Solidaritit
und Emanzipation verpflichtet ist, wird (sozusagen als zentrale Wertorientierung) vorausge-
setzt (vgl. Stadt Niirnberg 1990). Davon ausgehend wird eine offene Liste von Zielen und
Arbeitsfeldern vorgelegt, die zwar im Augenblick gilt, aber diskutierbar und veridnderbar ist.

Anders als im KJHG wird in dieser Liste politische Bildung an die erste Stelle gertickt und als
ibergreifendes Prinzip verstanden — in dem Sinne, dass man sich die politische Dimension
aller Ansdtze und Inhalte von Jugendbildung jederzeit bewusst machen muss, d.h., dass man
in der gesamten Alltagsarbeit der Anwaltsrolle fiir die Interessen der Kinder und Jugendlichen
und deren Befdhigung zu eigener, aktiver Partizipation an der Gestaltung der Gesellschaft
Rechnung tragen muss.

Die konkreten Inhalte von Jugendbildung leiten sich dann nicht aus der Liste in § 11 Abs. 3
Ziffer 1 KJHG ab, sondern — gemil3 der Querschnittsfunktion von Bildung in der gesamten
Jugendarbeit — aus allen Schwerpunkten, die sich Jugendarbeit setzt. AuBerschulische Ju-
gendbildung findet dann auch statt im Zusammenhang mit "Sport, Spiel und Geselligkeit",
"arbeitswelt-, schul- und familienbezogener Jugendarbeit", "internationaler Jugendarbeit",
"Kinder- und Jugenderholung" (§ 11 Abs. 3 Ziffer 2-5 KJHG) und dariiber hinaus in Schwer-
punkten der Praxis, die das KJHG nicht nennt (Médchenarbeit, Medienarbeit, Jugendkulturar-
beit usw.).
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Notwendige Rahmenbedingungen

Abschlieflend ist zu fragen, welche organisatorischen und strukturellen Rahmenbedingungen
vorhanden sein miissen, um aullerschulische Jugendbildung in der offenen Jugendarbeit in der
hier skizzierten Art und Weise betreiben zu konnen. Die Forderungen fiir ein optimales An-
gebot sind durchaus unbescheiden:

Erstens braucht es in allen Hausern der offenen Jugendarbeit qualifizierter Mitarbeiter in
ausreichender Zahl, damit qualifizierte Bildungselemente in der Alltagsarbeit geplant und
umgesetzt werden konnen. Das schlieit die Forderung nach laufender Fortbildung und Super-
vision ein sowie die Forderung nach fachplanerischer Kompetenz zur Entwicklung padagogi-
scher Konzepte.

Zweitens muss ein Netz von spezialisierten Bildungseinrichtungen vorhanden sein (z.B. Me-
dienzentrum, Theaterworkshop, Geschichtswerkstatt, museumspédagogisches Projekt), die
sich mit eigenen, fachlich hoch entwickelten Programmen direkt an Kinder und Jugendliche
wenden, deren Fachkompetenz aber auch von Jugendhéusern fiir bestimmte Programme oder
Projekte "eingekauft" werden kann und soll (z.B. Projekt "Computer im Freizeitheim", Video-
filmwettbewerb zur Suchtproblematik).

Drittens braucht ein grofler Trager von Jugendarbeit, der dezentral iiber eine Stadt verteilt
zahlreiche Jugendhiuser betreibt, eine zentrale Instanz, die den Bildungsanspruch der offenen
Jugendarbeit fordert und absichert. Ein solches "Zentrum fiir politische Jugendbildung" (Ar-
beitstitel) hitte den Auftrag, Fortbildung fiir die Mitarbeiter vor Ort zu initiieren, themenbe-
zogene Projekte zu entwickeln und in den Einrichtungen zusammen mit den Jugendlichen und
den Mitarbeitern umzusetzen sowie schlieBlich auch ein eigenes zentrales Kurs- und Veran-
staltungsangebot fiir Gruppen und einzelne Interessenten vorzuhalten.

Viertens wird ein flachen- und bedarfsdeckendes Netz von groen Jugendbildungsstétten mit
weitgefacherten Programmen fiir notwendig erachtet, die das Bildungsangebot der "Alltagsar-
beit" der Jugendhduser und -verbdnde ergéinzen und vertiefen. Die Idealvorstellung ist, dass
durch die Arbeit im Jugendhaus oder -verband bei einer Gruppe von Jugendlichen so viel
Interesse an einem Thema entsteht, dass man gemeinsam und sozusagen als "Highlight" ein
spezialisiertes Angebot einer Jugendbildungsstitte nachfragt.

Es ist klar, dass diese Forderungen kaum irgendwo voll erfiillt sind. Gerade deshalb muss die

Jugendhilfe sie wieder und wieder in das schon genannte "freie Spiel der Kréfte", sprich in
den Kampf um die Verteilung der 6ffentlichen Gelder, einbringen.
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Jugendarbeit
§ 11 KIHG

Jens Peter Jensen

Wer an dieser Stelle, zu Beginn des zweiten Kapitels des KJHG, eine Definition von Jugend-
arbeit erwartet, wird enttduscht. Beschrieben werden in § 11 nur der Rahmen, in dem Jugend-
arbeit stattfinden kann, und wesentliche Schwerpunkte der Jugendarbeit. Im Abs. 1 heil3t es,
dass jungen Menschen die zur Forderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der
Jugendarbeit zur Verfligung zu stellen sind. Diese Angebote sollen an ihren Interessen anset-
zen und sie zu Selbstbestimmung, gesellschaftlicher Mitverantwortung und sozialem Enga-
gement anregen. Schon diese Zielsetzung von Jugendarbeit verweist auf ihre besondere ge-
sellschaftliche Bedeutung. Bei allem Respekt vor den unterschiedlichen Werthaltungen ver-
schiedener Jugendverbdnde und anderer Trager der Jugendarbeit ist nicht von starren Erzie-
hungskonzepten auszugehen, sondern von Bediirfnissen und Interessen der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen in einer sich stindig verdndernden Gesellschaft.

Als Tréager der Jugendarbeit nennt das KJHG Verbande, Gruppen, Initiativen Jugendlicher
und andere Triger der Jugendarbeit sowie die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Jugendar-
beit umfasst zum einen bestimmte Angebote fiir Mitglieder, z.B. von Jugendverbianden, und
zum anderen Angebote der offenen Jugendarbeit, die prinzipiell allen Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen offen stehen. In Bezug auf die Jugendverbinde ist in § 12 Abs. 4 KIHG
aullerdem festgehalten, dass sich ihre Angebote auch an junge Menschen wenden kdnnen, die
nicht bei ihnen Mitglied sind.

Als Schwerpunkte der Jugendarbeit werden in § 11 Abs. 3 KJHG in Form einer unabge-
schlossenen Aufzdhlung die auBerschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer,
sozialer, gesundheitlicher, naturkundlicher und technischer Bildung ebenso aufgefiihrt wie die
Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit. Ferner gehdren arbeitswelt-, schul- und famili-
enbezogene Jugendarbeit, internationale Jugendarbeit, Kinder- und Jugenderholung sowie
Jugendberatung zu den klassischen Schwerpunkten der Jugendarbeit, die sich in den letzten
Jahrzehnten in der freien und in der 6ffentlichen Jugendhilfe herausgebildet haben.

Wichtig insbesondere fiir die Jugendarbeit der freien Tréager ist § 11 Abs. 4 KJHG. Die Rege-
lung, dass Angebote der Jugendarbeit auch Personen iiber 27 Jahre in angemessenem Umfang
einbeziehen konnen, ermoglicht es z.B. den Jugendverbinden, auch iltere Mitglieder und
ehrenamtliche Mitarbeiter, die fiir die Aufrechterhaltung von Kontinuitit und Stabilitdt der
Verbiande von besonderer Bedeutung sind, an geforderten Maflnahmen und Projekten der
Jugendarbeit zu beteiligen.

Ziele und Organisationsformen

Angebote der Jugendarbeit sollen einen Beitrag zur Selbstverwirklichung Jugendlicher und
zur Entwicklung von sozialem Engagement in einer demokratischen Gesellschaft leisten.
Jugendarbeit als eigenstdndiger Erziehungs- und Bildungsbereich neben Schule und Familie
bietet Jugendlichen und jungen Erwachsenen die Freirdume, die sie zur Entfaltung ihrer Per-
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sonlichkeit bendtigen und die ihnen weder in der Familie noch in der Schule oder am Ausbil-
dungsplatz zur Verfligung stehen.

Wihrend die Strukturen der Jugendarbeit nach 1945 vor allem durch die Idee geprigt waren,
"mdglichst viel Jugendliche in den Jugendorganisationen zu erfassen, um sie filir die neue
Demokratie zu gewinnen" (Giesecke 1980, S. 23 f.), werden im KJHG deutlich andere Anfor-
derungen an Jugendarbeit gestellt. Nicht mehr die einzelnen Jugendorganisationen mit ihren
mehr oder minder fest gefiigten Organisationsstrukturen steht im Vordergrund, sondern das
Interesse von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen, im Bereich der Jugendarbeit
dort aktiv zu werden, wo sie sich am besten selbst verwirklichen kdnnen.

Die o6ffentlichen Trager der Jugendhilfe haben — soweit nicht von freien Trigern ein entspre-
chendes Angebot bereitgestellt wird — dafiir zu sorgen, dass Jugendlichen ausreichende Ange-
bote der Jugendarbeit, auch der offenen Jugendarbeit und gemeinwesenorientierte Angebote,
zur Verfiigung stehen. Damit ist endlich auch in einem Bundesgesetz normiert, was sich seit
Ende der 60er-Jahre mehr und mehr durchgesetzt hat, ndmlich dass Jugendarbeit sich den
Bediirfnissen der Jugendlichen zuwendet und nicht in erster Linie an den Integrationsnormen
der Erwachsenengesellschaft orientiert ist.

Auch wenn die Angebote der Jugendverbidnde und anderer Triager der freien Jugendarbeit
immer noch von groBter Bedeutung flir das Gesamtangebot von Jugendarbeit sind, stehen
heute die offene und die Jugendarbeit in festen Gruppen in einem gleichberechtigten Verhalt-
nis und nicht mehr in Konkurrenz zueinander. Durch ihre stirkere Hinwendung zu den Be-
diirfnissen und Interessen der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist Jugendarbeit
auch mit neuen Aufgaben bedacht worden, die eine erhebliche Professionalisierung und damit
auch eine Verselbstindigung der Jugendverbiande von ihren Erwachsenenorganisationen
hervorgebracht haben. Hinzu kommt, dass neben den traditionellen Héusern der Jugend im
Bereich der offenen Jugendarbeit und den auf Dauer angelegten Strukturen der Jugendver-
biande eine Reihe von meistens lokal titigen Initiativen sowie neue Verbdnde vor allem im
Bereich der Okologiebewegung entstanden sind. Diese haben zumindest bis Mitte der 80er-
Jahre vielen interessierten Jugendlichen durchaus eine Alternative zum Engagement in einem
Jugendverband geboten, wenngleich Jugendliche in diesen Initiativen weniger Hilfen bei der
Bewiltigung ihrer aktuellen Alltagsprobleme in Schule, Ausbildung und Familie finden. Auch
wenn der Boom der Biirgerinitiativen inzwischen vortiber ist, sind wesentliche Orientierungen
und Thematisierungen aus den sozialen Bewegungen zumindest in abgeschwichter Form von
einer Reihe von Jugendverbinden aufgegriffen worden.

Auch in Bezug auf die Orientierungen der Mitglieder gibt es deutliche Parallelen zwischen
Jugendverbénden und Biirgerinitiativen, wobei die Grundhaltung vieler Mitglieder von Ju-
gendverbédnden seit langem dhnlich strukturiert ist. Nicht mehr das Interesse an traditionellen
Normen und Werten — so bedeutend sie auch in der Geschichte einzelner Verbidnde und Ein-
richtungen sein mogen — sondern der Nutzen, den die Arbeit fiir den Einzelnen hat, steht im
Vordergrund eines Engagements, das sich insbesondere auf ein Wirken im Lokalen, vor Ort,
bezieht. Dementsprechend organisieren sich Jugendliche insbesondere in den Stédten lieber in
kleineren iiberschaubaren Verbénden und Initiativen als in GroBorganisationen.

Selbst in einem Land wie Schleswig-Holstein mit eher traditionellen Strukturen sind Themen
wie Okologie, neue Formen der internationalen Jugendarbeit (z.B. im Rahmen des Jugendaus-
tausches in der Ostseeregion) und die vielféltigen Diskussionen iiber die Rolle von Méadchen
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und jungen Frauen in der Jugendarbeit sowohl von den Triagern der freien als auch von Tré-
gern der o0ffentlichen Jugendarbeit aktiv aufgegriffen worden.

Ein besonderes Gewicht erhélt im neuen KJHG auch die Forderung der Madchenarbeit. Die
Jugendverbédnde sind in der Vergangenheit gern, auch von sozialdemokratischer Seite, als
"Jungenverbinde" bezeichnet worden. Eine solche Einschédtzung rechtfertigt selbstverstind-
lich besondere Anstrengungen zur Forderung von Miadchen und jungen Frauen in den Ju-
gendverbdnden. Die Jugendverbiande begriilen entsprechende Programme zur Méadchenforde-
rung und werden ihre Bemiihungen um eine stirkere Einbeziehung der Maddchen und jungen
Frauen in ihre Verbandsarbeit fortsetzen. Der Erfolg von Jugendverbandsarbeit und die Ver-
anderungsfihigkeit, also das innovative Potential der Verbdnde, hingen natiirlich davon ab,
wie viel Landesmittel z.B. fiir Mddchenforderung bereitgestellt werden.

Jugendarbeit und Jugendinformationssysteme

Der Bedeutungszuwachs, den die Jugendarbeit in den 70er-Jahren erhalten hat, fithrte dazu,
dass neben den vielfiltigen Aufgaben einer auBerschulischen Jugendbildung und den traditio-
nellen Formen der Jugendarbeit in Sport, Spiel, Geselligkeit, Jugenderholung und internatio-
nalen Begegnungen zunehmend die Beratung von Jugendlichen in besonderen Problemsitua-
tionen zu einer Aufgaben der Jugendarbeit wurde. Daraus ergibt sich nach § 11 Abs. 1 KIHG
insbesondere fiir die 6ffentlichen Triger der Jugendhilfe die Verpflichtung, sofern nicht freie
Trager solche Beratungsmoglichkeiten bereithalten, Jugendberatungskapazititen mit einem
entsprechend ausgebildeten Fachpersonal anzubieten. Dabei miisste sichergestellt werden,
dass auch Sozialarbeiterinnen stets erreichbar sind, die speziell fiir Hilfe und Beratung von
Maidchen und jungen Frauen ausgebildet sind.

Systeme der Jugendberatung und Jugendinformation kdnnen die bereits bestehenden Struktu-
ren der Jugendarbeit in der Bundesrepublik Deutschland nur ergdnzen. Es muss darauf geach-
tet werden, dass in diesem Bereich nicht biirokratische Strukturen entstehen, welche die Inte-
ressen und Bediirfnisse der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen verfehlen.

Die offentlichen Tréger der Jugendhilfe sind nicht nur verpflichtet, die freie, die offene und
die gemeinwesenorientierte Jugendarbeit der unterschiedlichen Tréger der Jugendarbeit, ins-
besondere also der Jugendverbédnde, ausreichend zu fordern, sondern miissten auch erhebliche
finanzielle Mittel fiir den Ausbau eines ausreichenden "Jugendberatungssystems" aufwenden.
Diese umfassende Verpflichtung der Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe miisste in den Kreis-
und Landesjugendplédnen der Kommunen und der Lénder ihren Niederschlag finden. Wenn
laut KJHG verstdrkt auch Initiativen der Jugend und Jugendberatungseinrichtungen gefordert
werden sollen, zieht das mit Sicherheit erhebliche Ausgabensteigerungen auf der unteren
Ebene der Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe nach sich. Inwieweit das insbesondere von den
finanzschwachen Kommunen in den alten und in den fiinf neuen Bundeslindern geleistet
werden kann, bleibt zundchst einmal abzuwarten.

Auf keinen Fall darf der auch im § 11 KJHG sichtbar werdende Auftrag, immer stérker Servi-
ceangebote fiir Jugendliche zu fordern, dazu fiihren, dass die Aufwendungen fiir die Jugend-
arbeit, insbesondere der freien Triger, nicht in dem Male gesteigert werden konnen, wie es
erforderlich ist, um das durch die Pluralitdt der unterschiedlichen Anbieter geprigte System
der auBerschulischen Jugendarbeit in der Bundesrepublik Deutschland aufrechtzuerhalten und
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weiterzuentwickeln. Jugendarbeit lebt nach wie vor von den Prinzipien der Freiwilligkeit, des
Verzichts auf Leistungskontrollen, der Mitbestimmung, Offenheit, Selbstorganisation und
Ehrenamtlichkeit, der Orientierung an den Bediirfnissen Jugendlicher und der Pluralitét der
Jugendarbeit anbietenden Verbande (vgl. Scharinger 1990, S. 93).

Perspektive der Jugendarbeit

Kern einer auf Selbstbestimmung und Emanzipation gerichteten Jugendarbeit kann nur ein
Verstdndnis von Jugendarbeit sein, das Jugendarbeit als "experimentelle Gesellungsform"
betrachtet, die Jugendlichen die Wiederaneignung von sozialen und kulturellen Rdumen er-
moglicht (vgl. Giesecke 1984, S. 449). Dazu bedarf es jedoch der Bereitstellung von Rdumen
und Mitteln fiir Mallnahmen, Veranstaltungen und Projekte, damit Jugendliche weitgehend
selbstbestimmt in Erfahrung bringen konnen, welche Chancen an sozialer, kultureller und
politischer Partizipation sich ihnen in einer sich zunehmend stirker individualisierenden Ge-
sellschaft bieten.

Die Instrumente und Strukturen der Férderung von Jugendarbeit sind in der Bundesrepublik
Deutschland sehr unterschiedlich. Eine Vereinheitlichung im Rahmen des KJHG musste
notwendigerweise an den Einwénden der Bundeslidnder scheitern. Umso mehr wird es fiir die
Jugendverbénde als Interessenvertretung der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
darauf ankommen, in den Landesausfiihrungsgesetzes zum KJHG die notwendigen Konkreti-
sierungen und Verbesserungen in Bezug auf die Forderung der Jugendarbeit einzufordern.
Nur so konnen die zum Teil eklatanten Unterschiede in der Férderung der Jugendarbeit zwi-
schen den Bundeslindern, aber auch zwischen den Kommunen in den einzelnen Bundeslin-
dern, aufgehoben werden.

Auszugehen ist davon von den bestehenden ehrenamtlichen Strukturen in der Jugendarbeit,
wie sie allerdings in den neuen Bundesldndern unter Bedingungen einer starken "Organisati-
onsmiidigkeit" gerade erst wieder aufgebaut werden miissen. Nur wenn selbstbestimmte, von
ehrenamtlichen Mitarbeitern gestiitzte Formen und Strukturen der Jugendarbeit konstruktiv
von Fachkriften ergénzt und zur Weiterentwicklung angeregt werden, also das Spannungsfeld
zwischen Professionalisierung und Ehrenamtlichkeit produktiv bleibt, wird es gelingen, die
Innovationsfahigkeit der Jugendarbeit auch in Zukunft zu erhalten.
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Kinder- und Jugenderholung
§ 11 Abs. 3 Ziffer 5 KIHG

Wolfgang Schwitzer

Angesichts leerer Kassen der Kommunen ist zu befiirchten, dass der Bereich Jugenderholung
nicht wie bisher gefordert wird, weil die so genannten freiwilligen Leistungen aufgrund er-
heblicher Kostensteigerungen bei den Pflichtaufgaben der Kommunen reduziert werden. Aber
gerade angesichts solcher Realititen ist es dringend erforderlich zu beschreiben, welchen
Stellenwert die Jugenderholung fiir die Jugendarbeit hat.

JugenderholungsmaBBnahmen werden von einer Reihe freier Trager der Jugendhilfe angebo-
ten; auf eine Differenzierung zwischen Kinder- und Jugenderholung einerseits sowie Kinder-
und Jugendfreizeit andererseits soll hier nicht eingegangen werden.

Jede Konzeption fiir JugenderholungsmafBBnahmen muss die Alltagswelt von Kindern und
Jugendlichen beriicksichtigen. Diese ist geprdgt von bestimmten Formen des Zusammenle-
bens in Familie und Schule. Werte wie Ruhe, Ordnung, Sauberkeit und Leistungsbereitschaft
entsprechen nicht immer dem Lebensgefiihl von Kindern und Jugendlichen, fiir manche ent-
steht dadurch ein erheblicher Anpassungsdruck. In unserem Schulsystem muss dem Pflicht-
und Leistungsdenken entsprochen werden — nicht selten steht dieses aber kontrir zu den Nei-
gungen der Kinder und Jugendlichen.

Anonymitit, Technisierung und Elektronisierung von Freizeit und Kommunikation verschiit-
ten menschliche Grundbediirfnisse, wecken zugleich aber auch die Sehnsucht nach Alternati-
ven — zumindest in Freizeit und Urlaub. Viele Kinder wachsen zudem als Einzelkinder auf,
oft nur mit einem Elternteil. Die Folge ist, dass in der Jugendarbeit die fehlende Gruppenfa-
higkeit von Kindern und Jugendlichen beklagt wird.

Es wire aber fatal, wenn diese Realitit einfach akzeptiert wiirde. Gerade Kinder- und Jugend-
freizeiten erd6ffnen — wie wohl kaum ein anderes Angebot — viele Moglichkeiten, neue Erleb-
nisse zu vermitteln und neue Erfahrungen zu machen. Das Jugendamt bzw. die 6ffentliche
Jugendhilfe sollte darauf bedacht sein, dass ausreichende Angebote fiir Kinder und Jugendli-
che bereitgehalten werden. Dabei sollten insbesondere die Trager der freien Jugendhilfe ange-
regt werden, entsprechende MaBBnahmen anzubieten (§ 4 KIHG).

Allerdings sollten weniger "Angebote von der Stange" favorisiert werden. Vielmehr sind
Maflnahmen vorzuziehen, die den Kindern und Jugendlichen die Moglichkeit geben, ihre
Interessen einzubringen (§ 74 Abs. 4 KJHG). Dies ist meist dann gewihrleistet, wenn Ortsve-
reine oder Jugendhéuser eine ErholungsmafBinahme speziell fiir ihre Besucher planen. Hier ist
die Zielgruppe bekannt; von vorneherein kann die Konzeption auf Einzelne abgestellt werden.
RegelméBige Besucher von Jugendgruppen oder offenen Angeboten wissen in der Regel dann
auch, was sie erwarten konnen. So kann die Ferienfreizeit eine sinnvolle Ergdnzung der péda-
gogischen Arbeit werden.
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So verschieden auch Kinder und Jugendliche sind, bestimmte Interessen werden generell
auftreten, beispielsweise

der Wunsch nach sozialen Kontakten,
das Bediirfnis, sich wohl zu fiihlen,
das Interesse am Selbermachen,

die Freude am Lebensgenuss,

das Verlangen nach Spontaneitét.

Diese Interessen gilt es zu beriicksichtigen, egal ob es sich um eine Abenteuerfreizeit, bei der
das Erleben und die personliche Leistung im Vordergrund stehen, oder um eine Freizeit han-
delt, bei der Baden und Faulenzen angesagt sind.

In jedem Fall wird es einer guten paddagogischen Leitung bediirfen. Hier konnen die Jugend-
dmter die Freizeitanbieter unterstiitzen, indem sie Freizeithelferschulungen anbieten, bei de-
nen iiber das Kinder- und Jugendrecht (insbesondere auch iiber das Jugendschutzgesetz) und
iiber Haftungsfragen informiert wird, aber auch pddagogische Fragestellungen aufgegriffen
werden. Ebenso sollte geeignete Fachliteratur zur Verfiigung gestellt werden. Ferner sollte der
Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiter anerkannt werden, indem z.B. das Jugendamt sie hinsicht-
lich der Gew#hrung von Sonderurlaub unterstiitzt und berét.

Eine grof3e Hilfe fiir Kinder und Eltern konnte ein Freizeitprospekt sein, in dem alle von ei-
nem Jugendamt geforderten Freizeiten aufgefiihrt sind.

Konzeption von Freizeiten
Bei der Festlegung der Zielsetzung einer Freizeit sind folgende Fragen zu stellen:

e Welche Lernziele sollen angestrebt werden in Bezug auf die Bediirfnisse der Kinder
und Jugendlichen?

e Welche Bedingungen in der Umgebung haben bei Kindern und Jugendlichen Proble-
me bewirkt?

e Wie kann erreicht werden, dass die Erfahrungen einer alternativen Umgebung (auf
Freizeiten) in das Herkunftsmilieu {ibertragen werden?

Regeln des Zusammenlebens sind die Grundlage fiir die Erreichung der Lernziele: Eine Frei-
zeit kann als ein soziales Regelsystem betrachtet werden. Somit muss immer der enge Zu-
sammenhang zwischen Lernzielen, Regeln und der Programmgestaltung beriicksichtigt wer-
den. Schon die Auswahl eines bestimmten Hauses mit seiner Umgebung und die Festlegung
auf eine bestimmte Gruppengrofe sind in der Regel schon Ausdruck einer Grundkonzeption.
Von dieser ist auch abhéngig, wie die Teilnehmer vorbereitet werden.

Die Interessen und Féahigkeiten der Mitarbeiter haben einen entscheidenden Einfluss auf mog-
liche Programmangebote. Deshalb ist die Zusammensetzung der Mitarbeiterteams eine wich-
tige Vorentscheidung fiir das Programm und die Freizeit iiberhaupt und damit eine grundle-
gende Aufgabe der Verantwortlichen.
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Freizeiten eréffnen Kindern und Jugendlichen gute Mdglichkeiten zu einem "authentischen
Miteinander-Leben". In dieser Gemeinschaft auf Zeit bestehen reale Chancen, Inhalte und
Werte zu vermitteln, die dem Triger besonders wichtig sind. Dazu gehdren z.B. der verant-
wortliche Umgang mit der Natur und die Bereitschaft, Verantwortung zu iibernehmen oder
bei kirchlichen Veranstaltern christliche Gemeinschaft zu erleben. Immer wird es wichtig
sein, bei der Lebenswirklichkeit der Kinder und Jugendlichen anzukniipfen.

Der Stellenwert von Jugendfreizeiten

In den zu erwartenden Diskussionen iiber die finanzielle Forderung von Freizeitteilnehmern
und ehrenamtlichen Mitarbeitern ist deutlich zu machen:

e Kinder- und Jugendfreizeiten sind ein wichtiger Bestandteil einer sinnvollen Jugend-
arbeit.

e Sie diirfen nicht einfach als Jugendtourismus abgetan werden.

e Kinder- und Jugendfreizeiten fordern ein intensives soziales Lernen. Junge Menschen
lernen, in Gemeinschaft zu leben, aufeinander zu achten, fiireinander da zu sein, auf
Schwichere Riicksicht zu nehmen, miteinander zu handeln.

e FEin groBer Gewinn ist es, wenn es gelingt, behinderte und nichtbehinderte Jugendliche
in Freizeiten zusammenzufiihren.

e Inmitten einer kommerzialisierten Freizeitwelt sind profitfreie Angebote dringend no-

tig.

Kinder- und Jugendfreizeiten sollten nicht ein einmaliges Erlebnis bleiben; die Anbindung an
eine ortliche, moglichst stadtteilorientierte Jugendarbeit ist wiinschenswert.
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Jugendberatung
§ 11 Abs. 3 Ziffer 6 KJHG

Gabriela Lerch-Wolfrum

In § 2 KJHG sind die Aufgaben der Jugendhilfe formuliert, die sich in "Leistungen" und
"andere Aufgaben" gliedern. Zu den Leistungen gehoren Angebote der Jugendarbeit, die in §
11 KJHG verpflichtend festgeschrieben sind: "Jungen Menschen sind die zur Férderung ihrer
Entwicklung erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfiigung zu stellen ..." Um den
Entwicklungsmoglichkeiten und -notwendigkeiten der Jugendarbeit Raum zu lassen, enthilt §
11 Abs. 3 KJHG einen unvollstindigen Angebotskatalog, der von auBerschulischer Jugend-
bildung {iber Jugendarbeit mit unterschiedlichen Zielsetzungen bis hin zur Jugendberatung
reicht.

Die Entwicklungen der letzten Jahre machen deutlich, dass sich die Uberginge zwischen
Jugendfiirsorge und Jugendpflege zunehmend verwischen. In der Praxis gewann der Praventi-
onsansatz auch in der Jugendfiirsorge immer mehr an Bedeutung. Der Gesetzgeber hat nun
dieser Entwicklung Rechnung getragen, indem er den Prdventionsgedanken in den Vorder-
grund stellt. Als Vehikel soll Beratung dienen — eine Maflnahme, die im Gesetz beinahe infla-
tiondr eingesetzt wird.

Jugendberatung im Rahmen der Jugendarbeit wird im Siebten Jugendbericht (1986) von ande-
ren Beratungsdiensten wie folgt abgegrenzt: "(1) Erziehungs- und Familienberatungsstellen,
deren Inanspruchnahme eine Problembelastung von Kindern oder Jugendlichen voraussetzt,
(2) integrierte Beratungsstellen, zu deren Aufgaben auflerdem die Ehe- und Lebensberatung
von Erwachsenen — auch ohne einen von Kindern ausgehenden Anlass — gehort, (3) Jugend-
beratungsstellen, deren Angebot sich unmittelbar an Jugendliche und junge Volljéhrige rich-
tet" (S. 39).

Diese Abgrenzung dient hauptséchlich der Orientierung; sie schliefit ahnliche oder identische
Beratungsinhalte wie in Erzichungsberatungsstellen nicht aus. Realitét ist jedoch, und das
zeigen die Erhebungsergebnisse zum Siebten (1986) und Achten Jugendbericht (1990), dass
der Name "Jugendberatungsstelle" von einer Vielzahl von Einrichtungen mit unterschiedli-
chen konzeptionellen Ansédtzen verwendet wird. Ferner besteht kein flichendeckendes Netz
an Einrichtungen (wie bei Erziehungsberatungsstellen), deren Notwendigkeit durch inhaltli-
che und personelle Rahmenfestlegungen sowie die entsprechenden Finanzierungsregelungen
(Regelforderung) dokumentiert wird.

Unter der hauptséchlich in GroBstiddten bestehenden Organisations- und Arbeitsvielfalt hat
sich Jugendberatung als Bestandteil von Beschéftigungsmallnahmen sowie als offene Anlauf-
stelle bewéhrt. In Landkreisen konnen die wenigsten Stiddte und Gemeinden Jugendlichen und
jungen Erwachsenen Angebote der Jugendberatung machen. In der Regel erschopfen sich die
Jugendhilfeausgaben kleiner Gemeinden mit der Finanzierung der Kindergérten. Weder sind
Jugendberatungsstellen oder integrierte Angebote flichendeckend vorhanden, noch gibt es
inhaltlich ausdifferenzierte Arbeitsansitze. Deshalb verfolge ich mit diesem Kapitel das Ziel,
mich mit Angeboten der Jugendberatung in einem Landkreis zu befassen. Rahmenbedingun-
gen, wie sie in GroBstddten zu finden sind, miissen hier unberiicksichtigt bleiben.
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In den meisten Landkreisen bestehen fiir Jugendliche schon wéhrend des Tages erhebliche
Schwierigkeiten, mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln in die groBeren Stddte und Gemeinden zu
gelangen, geschweige denn in den Abendstunden. Kleine Gemeinden verfiigen in der Regel
auch iiber keine Jugendrdume, Jugendcafés und dhnliche Einrichtungen. Viele Landkreise
sind derzeit mit hohen Zuzugsraten konfrontiert, da der Wohnraum in Stidten knapp und
zunehmend teurer wird. Sie haben Miihe, die soziale Infrastruktur diesen Entwicklungen
anzupassen und hinken groBtenteils deutlich hinterher. Nicht nur der Umfang der Angebote,
sondern auch die inhaltliche und methodische Vielfalt ist defizitér.

Aufgrund meiner Erfahrungen als Jugendamtsleiterin in einem Landkreis erscheinen mir vor
allem folgende drei Schwerpunkte im Rahmen der Jugendberatung wichtig: (1) Einzelbera-
tung und Gruppenarbeit zu bestimmten Fragestellungen; (2) Beratung von Jugendgruppen
sowie (3) streetworkmifBige Kontaktaufnahme zu Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

Einzelberatung und Gruppenarbeit

Im Rahmen der individuellen Einzelberatung bzw. der Gruppenarbeit sind folgende Inhalte
denkbar:

(1) Schulprobleme und Fragen zum Ubergang Schule — Ausbildung — Beruf: Die Hauptschu-
len sind mit einer Vielfalt von Problemen konfrontiert, welche die Schiilerinnen und Schiiler
aus allen ihren Lebensbereichen in die Schule tragen: Familidre Probleme wie Trennung oder
Scheidung der Eltern, Suchtprobleme, Gewalt, wirtschaftliche Not; Probleme, die sich durch
den Umfang der zur Verfiigung stehenden Freizeit ergeben, Auswirkungen des iibersteigerten
Konsums von neuen Medien usw. Hinzu kommt, dass der Stellenwert von Schule zwar allge-
mein gestiegen ist, der Schultyp "Hauptschule" hingegen in zunehmendem Mafle von Eltern
und Kindern abgewertet wird. Schafft ein Kind den Ubergang in eine hohere Schule nicht, so
fiihrt dies oft zu innerfamilifren Konflikten und zu Problemen im Klassenverband. In den viel
zu grofBen Klassen konnen die Lehrkrifte auf einzelne Schiilerinnen und Schiiler nicht oder
nur bedingt addquat eingehen. Frustration und Schulmiidigkeit sind die Folge.

An dieser Stelle miisste Jugendberatung einsetzen. Dabei ist eine Vernetzung der verschiede-
nen Angebote anzustreben, um den vielfdltigen Problemen und Anliegen der Kinder und
Jugendlichen sowie der Lehrkréfte gerecht werden zu kdnnen. Intensive Zusammenarbeit mit
den Arbeitsimtern ermdglicht einen begleitenden Ubergang in die Ausbildung und dient
somit der Vermeidung von Ausbildungsabbriichen. Unterschiedliche Arbeitsformen und -
methoden sind erforderlich, um den Zugang zu diesen Jugendlichen zu finden. Beratung sollte
hier in enger Verbindung zu BeschiftigungsmaBBnahmen stehen, die durch die praktischen
Beziige ausgleichend auf die Defizite im Sozialverhalten wirken und somit ein Trainingsfeld
zur Einiibung arbeitsrelevanten Verhaltens darstellen.

(2) Kriseninterventionen bei Partnerschafts- und/oder Familienproblemen: Die Trennung von
der Freundin oder vom Freund fiihrt vor allem bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die
aus labilen Elternhdusern stammen, zu suizidalen Krisen oder zu Ausbildungs- bzw. Berufs-
abbriichen mit all den negativen Begleiterscheinungen.

Kommt es zu Gewalt in der Familie, zu sexueller Ausbeutung oder zu Sorgerechts- und Um-
gangsrechtsregelungen infolge von Trennung bzw. Scheidung der Eltern, und entstehen dar-
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aus Notlagen fiir die Kinder, die Jugendhilfeleistungen angezeigt erscheinen lassen, ist die
Kooperation mit dem Jugendamt erforderlich.

(3) Beratung bei jugendspezifischen Anliegen finanzieller und rechtlicher Art: Die Phasen der
Ablosung des jungen Menschen vom Elternhaus und das Bemiihen um Selbstdndigkeit werfen
zusétzlich zu den personlichen auch rechtliche Probleme auf. Neben den Fragen der Unter-
haltsanspriiche, des Auszugs von zu Hause, des Taschengeldes u. A.. werden sicherlich die
Hilfestellungen bei der Suche nach giinstigem Wohnraum in manchen Regionen einen Ar-
beitsschwerpunkt der Jugendberatung bilden.

Informationen iiber die Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes in Bezug auf Alkoholkon-
sum, Anwesenheit bei Tanzveranstaltungen oder Aufenthalt in Gaststitten sowie iiber die
Bestimmungen des Arbeitsschutzgesetzes sind fiir Jugendliche von groBer Bedeutung. Eine
Jugendberatungsstelle hat deshalb die Aufgabe, solche Informationen jugendgerecht aufzube-
reiten und entsprechende Materialien vorrdtig zu halten.

(4) Unterstiitzung von Méadchen zur Vermeidung von Diskriminierung: Angebote der Jugend-
beratung, die auf die spezifischen Bediirfnisse von Madchen abgestellt sind, fehlen in der
Regel ginzlich. Um die eigenstéindige Entwicklung von Médchen und jungen Frauen zu un-
terstiitzen, ist es erforderlich, auf ihre Bediirfnisse einzugehen und entsprechende Angebote
zu machen oder zu vermitteln. Als Beispiele seien Selbsterfahrungsgruppen, Trainingskurse
fiir Bewerbungsgespriche, Rhetorikkurse, Wen-Do-Kurse usw. angefiihrt.

Beratung von Jugendgruppen

Jugendgruppen, die keiner Organisation wie z.B. einem Jugendverband oder einer Kirche
angehoren, fehlen in aller Regel Raume, in denen sie sich treffen kdnnen. Es bleibt ihnen
zwangsldufig oft nur die Moglichkeit, auf kommerziell betriebene und damit teure Kneipen,
Gaststétten usw. zuriickzugreifen.

Aufgabe der Mitarbeiter der Jugendberatungsstelle ist, diese Jugendlichen so zu beraten, dass
thnen das "Handwerkszeug" vermittelt wird, um sich die Unterstiitzung von Jugendreferenten,
Biirgermeistern und Gemeinderat bei der Durchsetzung ihres Anliegens nach Schaffung von
Jugendrdumen zu sichern. Die Unterstiitzung der Jugendgruppen bei der Bewiltigung von
Aufgaben, die den tatsidchlichen Betrieb betreffen — z.B. Fragen der Schliisselgewalt, Verant-
wortlichkeit, Kassenfiihrung, Haftung, Umgang mit Konflikten usw. — gehoren auch zum
Tétigkeitsbereich der Jugendberater.

Streetworkmdfige Kontaktaufnahme zu Jugendlichen

Im Gegensatz zu in Jugendgruppen organisierten Personen ist bei Jugendlichen, die mit einem
streetworkdhnlichen Ansatz erreicht werden sollen, davon auszugehen, dass sich ihr Bediirfnis
auf die Bereitstellung eines Treffpunktes beschrinkt, der keinerlei Kontrolle unterliegt (z.B.
ein Bauwagen auf freiem Feld). Die Kontaktaufnahme zu solchen Jugendlichen und jungen
Erwachsenen ist erfahrungsgeméif fast nur an den Orten moglich, die ihre Treffpunkte darstel-
len — seien es Kneipen, Discos, Kioske, Parkanlagen usw. Es miissen Personen erreicht wer-
den, die von sich aus die Hemmschwelle, zu einer Beratung zu gehen, nicht iberwinden kén-
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nen. Ein Arbeitsschwerpunkt wird auch darin liegen, die Jugendlichen zu motivieren und zu
befdhigen, sich mit ihrem Verhiltnis zu Gewalt, Alkohol, Drogen, Arbeit, Ausbildung usw.
auseinander zu setzen.

Anforderungen

Eine Jugendberatungsstelle sollte neben dem Beratungs- und Betreuungsangebot eine Funkti-
on als Informationsborse iibernehmen und Materialien von und iiber fiir Jugendliche relevante
Einrichtungen, Angebote und Veranstaltungen bereithalten. Selbstverstindlich miissen je nach
regionaler Besonderheit die Arbeitsschwerpunkte anders gesetzt werden.

Eine Erfolg versprechende Umsetzung der beschriebenen Aufgaben stellt folgende Anforde-
rungen an die Praktiker und die Gegebenheiten vor Ort: Generell sollte eine {iberschaubare
Region des Landkreises von einem Team von drei sozialpddagogischen Fachkréften betreut
werden. Bei der Personalauswahl ist darauf zu achten, dass einschldgige Ausbildungsschwer-
punkte und Qualifikationen vorliegen (z.B. in den Bereichen Resozialisierung, Familienhilfen
oder Gruppenarbeit). Wiinschenswert wéren eine therapeutische Zusatzausbildung sowie eine
abgeschlossene handwerkliche Berufsausbildung.

Neben der fachlichen ist die personale Kompetenz der Mitarbeiter von entscheidender Bedeu-
tung. Das Team sollte sich aus Fachkréften beiderlei Geschlechts und unterschiedlichen Al-
ters zusammensetzen — wobei darauf zu achten ist, dass die Mitarbeiter auch ein Interesse an
Maidchen- und Jungenarbeit mitbringen. Erstrebenswert ist, neben einer rdumlichen Grund-
ausstattung von einem Biiro und einem Beratungszimmer einen Gruppenraum, einen Werk-
raum und ein kleines Café zur Verfligung zu stellen.

Um bei der Realisierung nicht bereits an Verwaltungshiirden zu scheitern, bedarf der Praven-
tionsansatz auch der politischen Akzeptanz auf Gemeinde- und Landkreisebene. Nur mit
politischer Unterstiitzung ist es moglich, die notwendigen Haushaltsmittel fiir eine eigenstan-
dige Beratungsstelle mit ausreichender Personal- und Sachausstattung bewilligt zu bekom-
men.

Jugendberatungsstellen werden wohl — so lange Haushaltsmittel knapp sind — um ihre finan-

zielle Ausstattung kdmpfen miissen, da die Einrichtungen kostenintensiv und der Erfolg von
Praventionsmafinahmen weder zu messen noch genau zuzuordnen ist.
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Jugendsozialarbeit
§ 13 KJHG

Sotirios Andriopoulos

In § 13 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG) wird die Jugendsozialarbeit geregelt.
Bereits § 5 Abs. 1 Nr. 7 des Jugendwohlfahrtsgesetzes verpflichtete das Jugendamt, die erfor-
derlichen Einrichtungen und Veranstaltungen fiir Erziehungshilfen wiahrend der Berufsvorbe-
reitung, Berufsausbildung und Berufstétigkeit einschlieBlich der Unterbringung aul3erhalb des
Elternhauses anzuregen, zu fordern und gegebenenfalls zu schaffen. § 13 KJHG konkretisiert
und baut die bisherige Regelung aus. Nach Abs. 1 ist die 6ffentliche Jugendhilfe verpflichtet,
jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligung oder zur Uberwindung indivi-
dueller Beeintridchtigungen auf Unterstiitzung angewiesen sind, sozialpddagogische Hilfen
anzubieten, die ihre schulische und berufliche Ausbildung in die Arbeitswelt und ihre soziale
Integration fordern. Soweit die jungen Menschen keine Ausbildungsstelle durch Maflnahmen
und Programme anderer Tréger und Organisationen finden, kann die 6ffentliche Jugendhilfe
geeignete sozialpiddagogisch begleitende Ausbildungs- und Beschéftigungsmalinahmen anbie-
ten. Wahrend der Teilnahme an schulischen oder beruflichen BildungsmafBinahmen oder bei
der beruflichen Eingliederung kann jungen Menschen Unterkunft in sozialpddagogisch beglei-
tenden Wohnformen angeboten werden (Abs. 3). Die Jugendsozialarbeit ist auf die Zusam-
menarbeit vieler Triager angewiesen. Abs. 4 verpflichtet die 6ffentliche Jugendhilfe, ihre
Angebote mit den Mallnahmen der Schulverwaltung, der Bundesanstalt flir Arbeit, der Trager
betrieblicher und auBBerbetrieblicher Ausbildung sowie der Triger von Beschéftigungsangebo-
ten abzustimmen.

Die Jugendsozialarbeit findet ihren Ansatz in der Berufs- und Arbeitswelt des jungen Men-
schen und hat zum Ziel, ihn iiber berufsbezogene, wirtschaftliche und piddagogische Hilfen so
zu fordern, dass er u.a. materiell und geistig die Grundlage fiir seine Existenz erhilt und Ver-
antwortung flir sich und seine kiinftige Familie in Gesellschaft und Staat iibernehmen kann.
Bei der Jugendsozialarbeit geht es nicht nur um im engeren Sinne berufsbezogene Hilfen.
Vielmehr steht die ganzheitliche Erziehung im Mittelpunkt. Sie ist schulbegleitend, erleichtert
den Ubergang von der Schule in den Beruf und begleitet den jungen Menschen wiihrend der
ersten Berufstitigkeit im Betrieb.

Riickblick

Die Jugendhilfe hat sich seit Bestehen des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes immer wieder mit
Arbeitslosigkeit und Berufsnot junger Menschen auseinander setzen miissen. Die angebotenen
Hilfen waren selten auf Berufsausbildung und Beschéftigungsangebote selbst bezogen.

In der Nachkriegszeit wurden Bundesjugendpldne mit dem Schwerpunkt verabschiedet, die
Jugendberufsnot zu beheben. Es sind eine Reihe von Hilfen entwickelt worden, um durch die
Einrichtung von Jugendwohnheimen, gemeinniitzigen Lehrwerkstétten, Forderkursen und
Jugendgemeinschaftswerken die Jugendarbeitslosigkeit abzubauen. Das Jugendwohlfahrtsge-
setz hat diese Entwicklung in § 5 Abs. 1 Nr. 7 rechtlich abgesichert. So sind mehr als 1.000
Jugendwohnheime entstanden. Dariiber hinaus wurden offene Formen der Jugendhilfe entwi-
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ckelt — mit dem Schwerpunkt der sozialpddagogischen Begleitung wihrend des Prozesses
einer beruflichen Eingliederung im Sinne der Berufsvorbereitung, der Berufsausbildung und
der Berufstitigkeit.

Die urspriinglichen Formen haben sich mit den Aufgaben gewandelt. Als Reaktion auf die
Jugendarbeitslosigkeit sind in den letzten Jahren eine erhebliche Anzahl von Projekten und
MalBnahmen entstanden. Die meisten Projekte haben einen iiberwiegend sozialpddagogischen
Charakter. Aufgrund der unsicheren Finanzierungsgrundlage ist eine langfristige Konzeption
nicht moglich. Das Jugendwohlfahrtsgesetz konnte weitgehend der gesellschaftlichen Ent-
wicklung nicht gerecht werden, lediglich die berufsbezogene Jugendhilfe im Heimbereich war
im Jugendwohlfahrtsgesetz finanziell abgesichert.

Lange hat man versucht, die Jugendarbeitslosigkeit als ein konjunkturell zu erkldrendes, vo-
riibergehendes und iiberwiegend demographisch bedingtes Phdnomen darzustellen. Deswegen
war man der Meinung, dass zunéchst nur beratende, berufsvorbereitende und berufsorientierte
Maflnahmen angeboten werden brauchen. Aus einer urspriinglich eher konjunkturellen Maf3-
nahme hat sich jedoch ein neues Feld der Jugendhilfe entwickelt. Bei dieser Entwicklung
haben die Trager der freien Jugendhilfe eine zentrale Rolle gespielt. Ihnen ist weitgehend zu
verdanken, dass sich die JugendhilfemaBBnahmen iiber den Erhalt der Arbeitskraft und die
Arbeitsqualifikation hinaus an der ganzen Person und Lebenssituation des geforderten jungen
Menschen orientiert.

Zielgruppen der Jugendsozialarbeit

Zielgruppen der Jugendsozialarbeit sind in der Regel junge Menschen, die an der Schwelle
zum FEintritt in das Berufsleben stehen, die jedoch aufgrund von Defiziten nicht allein die
Féhigkeit besitzen, den Leistungsanforderungen gerecht werden zu konnen. Die jugendlichen
Arbeitslosen stellen keine homogene Zielgruppe dar. Sie lassen sich jedoch nach Kategorien
gruppieren: (1) Jugendliche, die keinen Arbeits- oder Ausbildungsplatz bekommen, (2) Ju-
gendliche, die keine Ausbildung anstreben, (3) Jugendliche, die eine Ausbildung abgebrochen
haben, (4) Jugendliche, die nach der Ausbildung keinen entsprechenden Arbeitsplatz gefun-
den haben, sowie (5) Hauptschiiler mit schlechtem oder ohne Abschluss, Sonderschiiler und
Schiiler des Berufsvorbereitungsjahres.

Im Benachteiligtenprogramm der Bundesregierung werden konkret die Zielgruppen genannt:
Es handelt sich um junge Auslénder, Jugendliche, die bei Beendigung der allgemeinen Schul-
pflicht keinen Hauptschulabschluss oder vergleichbaren Schulabschluss erhalten haben, Ab-
génger aus Schulen fiir Lernbehinderte sowie sozial benachteiligte Jugendliche. Zu den letzt-
genannten gehoren im Sinne des Benachteiligtenprogrammes insbesondere Jugendliche, die
nach Feststellung des psychosozialen Dienstes der Bundesanstalt fiir Arbeit verhaltensgestort
sind, Jugendliche, die 6ffentliche Jugendhilfe in Anspruch nehmen, soweit sie nicht in einem
Heim ausgebildet werden, sowie strafentlassene Jugendliche. Aus Ursachen fiir die Benach-
teiligung werden oft ausgemacht: dauernde Uberforderungen, Schulschwierigkeiten, Motiva-
tionsstorungen, Entmutigung, angeschlagenes Selbstwertgefiihl, geringes Selbstvertrauen,
geringes Durchhaltevermdgen, Konzentrationsschwichen u.a.

Bei den Zielgruppen der Jugendsozialarbeit ist hdufig ein Kreislauf von schwierigen familié-
ren Bedingungen zu schlechter schulischer Qualifikation, zu keiner oder abgebrochener Aus-
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bildung, zu fehlender oder minderqualifizierter Erwerbstétigkeit und zu einem Biindel an
psychosozialen, kognitiven und arbeitsbezogenen Problemen festzustellen. Die arbeitslosen
Jugendlichen haben oft im Verlauf ihrer "Karriere" eine Reihe von Stationen durchlaufen.
Man spricht von den "Mallnahmengeschéadigten".

Aufgaben der Jugendsozialarbeit

Die Jugendberufshilfe hat weitgehend folgende Aufgaben: (1) Angebot von Hilfen zur Orien-
tierung iiber die Berufswelt, (2) ergdnzende Hilfe bei der Berufsfindung, (3) Hilfen zur beruf-
lichen Fort- und Weiterbildung, (4) Hilfe zur Vorbereitung eines beruflichen Auf- oder
Umstiegs und (5) Hilfen zur Klarung der beruflichen Situation in besonderen Lebenslagen.
Die Jugendsozialarbeit hat zudem die Aufgabe, sich den oben genannten Gruppen zuzuwen-
den, mit dem Angebot von (1) psychosozialen Hilfen, (2) personlicher Begleitung, (3) Hilfen
zur Freizeitgestaltung, (4) Bildungsprogrammen sowie (5) arbeitsmotivierenden Ma3nahmen.

Infolge des breiten Anforderungsspektrums hat die Jugendsozialarbeit ein integriertes Ange-
bot von Beratung, BildungsmaBnahmen, Beschiftigungsmafnahmen und Initiativarbeit zu
entwickeln und anzubieten. Die Jugendberatung setzt an der Problematik Schule — Ausbil-
dung — Beruf an und wird meist allgemeine Lebensberatung im Prozess des Heranwachsens
mit all den damit verbundenen Krisen umfassen. Die Berufsvorbereitung stellt eine zentrale
Aufgabe dar: Das Spektrum reicht von Bildungsmafinahmen zum Erwerb des Hauptschulab-
schlusses tliber konkrete Maflnahmen zur beruflichen und sozialen Eingliederung ausléndi-
scher Jugendlicher, MaBBnahmen mit einer Mischung von Arbeiten und Lernen, iiberwiegend
fachpraktische UbungsmaBnahmen, das schulische Berufsvorbereitungs- und Berufsgrundbil-
dungsjahr bis hin zu den Eingliederungs- und Forderlehrgéngen der Arbeitsdmter in betriebli-
chen und iiberbetrieblichen Werkstitten.

Die Jugendsozialarbeit hat zur Behebung des Lehrstellenmangels im Rahmen von verschiede-
nen Programmen zusitzliche Ausbildungsplitze geschaffen. Auch in Phasen der Hochkon-
junktur werden bestimmte Gruppen — es handelt sich hierbei weitgehend um die klassische
Klientel der Jugendhilfe — ausgegrenzt. Die 6ffentliche Verantwortung fiir Berufsausbildung
und Arbeit besteht gerade dann, wenn Jugendliche vom dualen Ausbildungssystem nicht oder
nicht mehr erreicht werden.

Planung und Kooperation mit anderen Trdgern

Die Jugendsozialarbeit kann als Einzelfallhilfe, in Gruppenarbeit, in Gemeinwesenarbeit und
mit speziellen Aus- und Fortbildungsmethoden durchgefiihrt werden. Im Schnittpunkt Ju-
gend- und Arbeitsmarktpolitik haben sich Beschéftigungsprojekte entwickelt, z.B. im Rahmen
der Stadterneuerung, der Wohnumfeldverbesserung, des Denkmal- und Naturschutzes sowie
des Recycling, aber auch im sozialen Bereich.

Eine qualifizierte Jugendsozialarbeit verlangt Planung und planvolles Vorgehen. Aufgaben
dieser Planung sind: Bedarfsermittlung, Situationsanalyse, Problemanalyse, Ansto3e geben,
Initiative entwickeln, auf Notwendigkeiten hinweisen, Tendenzen aufzeigen, Koordination,
Offentlichkeitsarbeit, Forschung, Losungsvorschlige unterbreiten, Einbeziehung der Politiker.
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Wichtig fiir den Erfolg aller Aktivitidten der Jugendsozialarbeit ist die Kooperation der Ju-
gendhilfe mit anderen Institutionen wie Schulen und Kammern. Dem besonderen Stellenwert
der Beratung, Vermittlung und Forderung durch das Arbeitsamt entsprechend, bedarf es vor
allem erweiterter Kooperationsformen mit dieser Behorde. Zur Sicherung der notwendigen
Zusammenarbeit der regional zustindigen Institutionen ist es angezeigt, dass das Jugendamt
die Initiative zu regionalen Arbeitsgemeinschaften mdglichst in Verbindung mit dem Jugend-
hilfeausschuss ergreift.

Die Jugendsozialarbeit versteht sich als qualifizierter Partner der Schule, der Betriebe und der
Behorden, die zur Berufsvermittlung und -forderung Jugendlicher zustindig sind. Die Koor-
dination der vorhandenen Ansitze ist wichtig. Die sozialpddagogische Fundierung aller Maf3-
nahmen ist unerlédsslich. Dies ist wichtig, weil sich die Jugendsozialarbeit als Anwalt und
Fiirsprecher des benachteiligten Jugendlichen, als Kontaktmittler und Katalysator sowie als
Plattform fiir Krisenintervention versteht.

Strukturelle Verdnderungen

Ausbildung, Beruf und Arbeit sind unumstritten zentrale Lebens- und gesellschaftliche Erfah-
rungsbereiche, die sowohl soziale und personliche Identitit vermitteln als auch die wirtschaft-
liche Existenz sichern. Im Sozialisations- und Eingliederungsprozess des jungen Menschen
kommt ihnen eine zentrale Bedeutung zu. Die sich fortentwickelnden Technologien schaffen
einerseits neue Arbeitsplédtze, filhren aber auch zu einer stirkeren Differenzierung und zu
hohen Leistungsanforderungen im Berufs- und Arbeitsbereich. Die neuen Technologien be-
dingen andererseits den Wegfall von Einfach-Arbeitspldtzen und reduzieren damit Einsatz-
moglichkeiten fiir Un- und Angelernte. Gerade mit diesem Personenkreis hat sich die Jugend-
sozialarbeit zu beschaftigen.

Die Trager der Jugendsozialarbeit wollen einen langerfristigen sozialpddagogischen Auftrag
erfiillen. Sie wollen nicht "Reparaturbetriebe" fiir Fehlentwicklungen in der Gesellschaft sein.
Sie fordern deshalb Projekte mit langerfristigen Perspektiven, anerkannten Ausbildungsab-
schliissen und finanzieller Absicherung der Betroffenen. Berufsausbildung und auch Beschéf-
tigung im Rahmen der Jugendhilfe sind keine arbeitsmarktpolitischen Instrumente zur Be-
kdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit, sondern haben eine eigene Funktion als Erziehungsleis-
tung. Die Verdnderung der Berufsbilder, das erwartete hohe Ausbildungsniveau und die Ver-
dnderung der Arbeitsplidtze werden in Zukunft trotz riickldufiger Jugendlichenzahlen vermut-
lich mindestens die gleiche Zahl an ausgesonderten Jugendlichen produzieren.

Mit dem KJHG wurde aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklung, der gesammelten Erfah-
rungen und der massiven Forderungen der Trédger der Jugendsozialarbeit versucht, den heuti-
gen Anforderungen gerecht zu werden. Die Verankerung der Jugendsozialarbeit im KJHG
wird von allen Verantwortlichen begriiit. § 13 KJHG stellt die Grundlage fiir die Ausgestal-
tung der Jugendsozialarbeit in Gegenwart und Zukunft dar. Abs. 1 hat verpflichtenden Cha-
rakter zur Unterstiitzung von Jugendlichen, die Hilfen zum Ausgleich sozialer Benachteili-
gung und zur Uberwindung individueller Beeintrichtigungen bendtigen, wihrend die Absitze
2 und 3 lediglich Kann-Bestimmungen sind. Demnach soll die Jugendhilfe sozialpddagogi-
sche Hilfe anbieten sowie eine schulische und berufliche Ausbildung, die Eingliederung in die
Arbeitswelt und die soziale Integration fordern. Die Angebote von Ausbildungs- und Beschif-
tigungsmafBnahmen wie auch die Unterkunft in sozial begleitenden Wohnformen werden als
Kann-Bestimmung dem Ermessen des Tréagers der 6ffentlichen Jugendhilfe tiberlassen.
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Nach § 10 Abs. 1 KJHG werden Verpflichtungen der Triger anderer Sozialleistungen nicht
beriihrt. Leistungen anderer diirfen deshalb nicht versagt werden, weil nach dem KJHG ent-
sprechende Leistungen vorgesehen sind. Wird Unterkunft in sozialpddagogisch begleitenden
Wohnformen angeboten, beinhaltet diese Hilfe gemal3 § 32 KJHG die Leistungen zum Le-
bensunterhalt nicht.

Insbesondere fiir die Kreisjugenddmter ist § 89 KJHG, der die sachliche Zustdndigkeit der
Landesjugenddmter regelt, von besonderer Bedeutung. Viele Kreisjugenddmter sind bei der
Wahrnehmung der Aufgaben der Jugendsozialarbeit iiberfordert. § 89 Abs. 2 Nr. 3 regelt:
"Das Landesjugendamt ist sachlich zustdndig fiir die Anregung oder Férderung von Einrich-
tungen, Diensten und Veranstaltungen sowie deren Schaffung und Betrieb, soweit sie den
ortlichen Bedarf iibersteigen; dazu gehoren insbesondere Einrichtungen, die eine Schul- oder
Berufsausbildung anbieten, sowie Jugendbildungsstétten".

Nach § 15 KJHG regelt das Landesrecht das Néhere {iber Inhalt und Umfang der im ersten
Abschnitt geregelten Aufgaben und Leistungen, also auch der Jugendsozialarbeit.
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Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz
§ 14 KIHG

Ute Saher

Angebote des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes sollen jungen Menschen und Erzie-
hungsberechtigten gemacht werden (§ 14 Abs. 1 KJHG). Erstere sollen lernen, sich vor Ge-
fahrdungen zu schiitzen, und Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit und Verantwortungsbe-
reitschaft gegeniiber anderen entwickeln (§ 14 Abs. 2 Ziffer 1 KJHG). Letztere sollen befdhigt
werden, Heranwachsende vor gefihrdenden Einfliissen zu schiitzen (§ 14 Abs. 2 Ziffer 2
KJHQG).

Jugendschutz als Teilgebiet der Jugendhilfe unterschied bislang zwei Handlungsfelder: den
"gesetzlichen" und den "erzieherischen" Jugendschutz. Der gesetzliche Jugendschutz basiert
im Wesentlichen auf drei Jugendschutzgesetzen: (1) Gesetz zum Schutz der Jugend in der
Offentlichkeit (JOSchG), (2) Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften
(GjS), (3) Gesetz zum Schutz der arbeitenden Jugend (JArbSchG). Die gesetzlichen Auflagen
sind kontrollierbar und bei VerstoBBen sanktionierbar. Somit fallt der grofere Anteil des ge-
setzlichen Jugendschutzes den Ordnungsbehdrden zu; Aufgabe des Jugendamtes hierbei ist es,
Information, Beratung und konkrete Hilfe anzubieten und somit den praventiven Teil des
gesetzlichen Jugendschutzes zu realisieren. Die Lander haben hierzu gesetzliche Regelungen
geschaffen.

Erzieherischer Jugendschutz definierte sich bislang lediglich durch Erziehungsziele wie z.B.
die Vermittlung von Identitdt, Sinn, Deutung und Perspektive oder wie die verantwortungs-
ethische Begriindung unseres Handelns gegeniiber der Jugend und gegeniiber uns selbst als
Grundlage einer neuen Sozialethik. Hier stehen nicht Abschirmung und Bewahrung im Vor-
dergrund, sondern die Zuriistung zur Bewadhrung im Umgang mit Gefdhrdungspotentialen, die
Stiarkung der eigenen Fahigkeiten, der Handlungskompetenz und des Selbstwertgefiihls.

Durch den § 14 KJHG erhilt der erzieherische Kinder- und Jugendschutz erstmals einen ei-
genstindigen Paragraphen im Jugendrecht; er ist somit auch "gesetzlicher Jugendschutz".
Hierzu fiihrt die Bundesregierung in ihrer Begriindung zum Gesetzentwurf des KJHG vom
01.12.1989 aus: Das Adjektiv "erzieherisch" wurde gewahlt, um die Aufgaben der 6ffentli-
chen Jugendhilfe abzugrenzen von anderen Aufgaben des Jugendschutzes, insbesondere den
in den o.g. Gesetzen geregelten Aufgaben.

Aufgaben und Ansprechpartner
Aufgaben des erzieherischen Jugendschutzes sind:

e bei Erwachsenen Interesse zu wecken, sich mit den Gefahrdungen fiir Kinder und Ju-
gendliche auseinander zu setzen;

e fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene Information, Beratung und Aufklarung anzu-
bieten bzw. Kontakt zu den jeweiligen Fachstellen herzustellen;

e Gewerbetreibende zu informieren, zu beraten und aufzuklaren;
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e Informationsveranstaltungen fiir unterschiedliche Ansprechpartner und Berufs-
/Interessengruppen anzubieten;

e fiir konsequente und uneingeschriankte Durchsetzung der geltenden Jugendschutzbe-
stimmungen (Alkoholverbote, Beschrinkung des Tabakgenusses und zeitgemifle Me-
diennutzung) in der Offentlichkeit zu werben und Verstindnis zu wecken;

e Angebote alternativer, sinnvoller Freizeitgestaltung als Kontrast zu bloBem Konsum
und kommerzieller Ausnutzung junger Menschen zu machen; sowie

e Konzepte fiir Projekte und Programme des erzieherischen Jugendschutzes zu erarbei-
ten und zu begleiten.

Ansprechpartner sind im Wesentlichen die mit Erziechung und Ausbildung, aber auch mit
Freizeitgestaltung befassten Erwachsenen, also Eltern, Lehrer, Arbeitgeber, beruflich und
ehrenamtlich in der Jugendarbeit Tétige.

Aktuelle Themen sind u.a.: Alkoholkonsum, Anregungen zu aktiver Freizeitgestaltung, Dro-
gen, Jugendkriminalitdt, Jugendreligionen, Kinderarbeit, Kinderprostitution, Konsumwer-
bung, Medienerzichung, Okkultismus, Sexualerziehung, sexueller Missbrauch von Kindern
und Suchtproblematik. Angesichts der Ausweitung von Gefdhrdungspotentialen wie Freizeit-
industrie, Medien- und Technologievielfalt (Kabelfernsehen, Programmvielfalt, Spielautoma-
ten), Angebote psychischer Manipulation (neue Sekten, Psychogruppen, Okkultismus) sowie
gesundheitliche Gefahrdungen durch Suchtmittel und den HIV-Virus wird deutlich, wie not-
wendig praventive Aufgaben fiir junge Menschen und Erwachsene sind und wie vielgestaltig
sie sein miissen. Aus der Erkenntnis heraus, dass "Gefahrdungen" nicht objektiv zu definieren
sind, sondern intrapersonal und/oder sozial sehr unterschiedlich aussehen und somit auch
nicht generell verhindert werden konnen, gewinnt erzieherischer Jugendschutz als Pravention
im Sinne von "den Gefdhrdungen zuvorkommen" eine besondere Bedeutung.

Priavention bezieht sich hier im Sinne von Primérprévention auf alle Maflnahmen, die sich
allgemein auf alle Kinder/Jugendlichen, ihre Erziehung und ihre emotionale, kognitive und
soziale Entwicklung beziehen, sowie im Sinne von Sekundirprdvention auf eine einge-
schriankte Klientel von potentiell Gefdhrdeten, Gefdhrdenden und Gefédhrdungen. Diese bei-
den Préventionsbereiche sind gemeint, wenn nachfolgend von Priavention die Rede ist, wobei
beriicksichtigt werden muss, dass ein grofler Teil der Sekundérprivention durch den gesetzli-
chen Jugendschutz abgedeckt wird. Der Bereich der Tertidrpravention, der Hilfemafinahmen
fiir bereits vorhandene Opfer von Gefahrdungen, betrifft andere Bereiche der Jugendhilfe und
kann hier auler Acht gelassen werden.

Ich sehe drei Ansatzpunkte zur Aktivierung und Intensivierung von erzieherischem Jugend-
schutz: (1) individuell, bezogen auf den einzelnen erziehenden Praktiker vor Ort (Erzicher,
Lehrer, Sozialarbeiter/-pddagogen, aber auch Eltern und nicht professionell Erziehende) und
die jeweilige Institution (Kindertagesstitte, Schule, Jugendeinrichtung, Biirgerzentrum, Bera-
tungsstelle); (2) kooperativ, d.h. in der Zusammenarbeit von praktisch titigen Einzelpersonen
sowie Einzelinstitutionen; sowie (3) gesellschaftlich, in Form der politischen Absicherung als
Riickendeckung.

Bezogen auf die praktische Umsetzung bedeutet dies Folgendes: Der Erziehende vor Ort
bedarf erginzend zu seiner allgemeinen Berufsausbildung einer speziell auf den Praventivcha-
rakter von erzieherischem Jugendschutz ausgerichteten, berufs- und praxisbegleitenden Aus-
bildung und Begleitung. Eine Riickkoppelung (z.B. in Form von fachlicher Beratung, Ar-
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beitskreisen, Fachkonferenzen oder Supervisionsangeboten) muss jedem Mitarbeiter als
Regelangebot ermoglicht werden.

Im nichtprofessionellen Bereich von Erziehung miissen Eltern und zukiinftige Eltern (Schii-
ler/Studenten) die Moglichkeit erhalten, fiir die vielféltigen Aufgaben des erzieherischen
Jugendschutzes im Sinne von allgemeiner Pravention als Zuriistung zur eigenverantwortlichen
Lebensgestaltung befihigt zu werden. Der Wille und die Bereitschaft des einzelnen Erziehen-
den sowie der jeweiligen Institution, diese Aufgabe mit Engagement, Phantasie und der Be-
reitschaft zum kritischen Hinterfragen der eigenen Arbeit anzugehen, ist hierbei natiirlich eine
Grundvoraussetzung.

Pravention als Vorbereitung und Training fiir das Leben betrifft alle Bereiche des Lebens:
Erziehung und Bildung, bildende und gestaltende Kiinste, Musik und Tanz, Sport und Spiel,
Handwerk, Philosophie, Okonomie, Politik, Religion und Umwelt. Im Interesse von Kindern
und Jugendlichen miissen Erlebnis- und Erfahrungsrdume wieder entdeckt und erdffnet wer-
den, in denen die lebensnotwendige Begegnung mit Abenteuer und Gefahren ermoglicht und
trainiert werden kann. Erzieherischer Jugendschutz darf nicht in Uberbehiitung und "iiber-
drehte Verantwortung" ausarten, er soll vielmehr die Fiille der Moglichkeiten des Lebens
zuriickgewinnen helfen, die Eigenverantwortung eines jeden trainieren und Desorientierung
verhindern. Hierbei gilt es dann auch besonders, Rand- oder Tabuthemen, wie Suchtproble-
matik, Umgang mit physischer und psychischer Gewalt, Misshandlung sowie Sexualpidago-
gik als Erziehung zur Liebesfahigkeit, in den stindigen Diskurs einzubeziehen und in einer
fortdauernden Normen- und Wertediskussion zu reflektieren.

Projekte

In den letzten Jahren wurden zunehmend Priaventionsprogramme/-projekte praktiziert, die das
Anliegen von erzieherischem Jugendschutz auf sehr unterschiedliche Weise realisierten; ge-
meinsam ist allen, dass Spal3 und das Erleben von positiven Alternativen fiir den Erfolg eine
entscheidende Rolle gespielt haben. Fiir eine detaillierte Projektbeschreibung fehlt hier der
Platz, aber einige Beispiele sollen genannt werden:

e In vielen Stidten sind unterschiedliche Programme fiir preiswerte Angebote von alko-
holfreien Getrdnken gelaufen. Wenn z.B. als Abschluss eines Namenswettbewerbs fiir
die Werbefigur, ein Nilpferd, die erste Preistragerin ihren Hauptgewinn bei einer O-
pen-Air-Disco, veranstaltet von eine Regionalradiosender, erhilt, wird hier die Bedeu-
tung von Spaf}, Kooperation und Offentlichkeitsarbeit deutlich.

e Wenn Eltern in die Diskussion um Gewaltdarstellungen auf der Verpackung von Sii-
Bigkeiten fiir Kinder oder um die Problematik von in Parks herumliegenden Einweg-
spritzen von Drogenkonsumenten einbezogen werden, ergeben sich mehr padagogi-
sche Moglichkeiten, als wenn durch die bloBe Forderung von Verboten und Strafen
ein Problem verfolgt wird, wéhrend viele neue entstehen.

e Wenn Kinder und Jugendliche durch eigene Videoproduktionen oder Computerprojek-
te den aktiven Umgang mit neuen Medien lernen, haben sie die Chance, diese zu ih-
rem Nutzen zu verwenden, anstatt sich vom Medium beherrschen zu lassen.

e Wenn Jugendliche z.B. bei abenteuerlichen (Nacht-)Wanderungen, Klettertouren oder
Segeltorns ihre Kréfte erproben, ihre Grenzen erfahren, die Konfrontation mit Natur-
elementen und mit ihrer eigenen natiirlichen Angst erleben, sind sie weniger auf die
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protzige Demonstration ihrer vermeintlichen "Stdrke" in fiir sie und andere negativer
Form angewiesen.

Zahlreiche weitere Beispiele wie Kinder- und Jugendfarmen, Jugendcafes, FuBlball-Fan-
Clubs, spezielle Schiilerprojekte, Gesundheits- und Umweltinitiativen, Friedens- und Dritte-
/Eine-Welt-Aktivititen, Stadtteilaktionen und Stadtteilfeste, Gesprichskreise fiir Erwachsene
und Jugendliche gemeinsam, Fortbildungsveranstaltungen zum Thema "Suchtpravention im
Kindergarten", offene Veranstaltungen z.B. in Kooperation mit der Volkshochschule zu Tabu-
themen wie "sexueller Missbrauch" ... nennen Handlungsfelder des erzieherischen Jugend-
schutzes. Dass das eine Arbeit von und fiir Jahre ist, versteht sich von selbst. Hier kommt es
nicht auf einzelne reillerische Glanznummern an, sondern auf eine ausdauernde, kontinuierli-
che Arbeit, die immer wieder neue Aspekte und andere Schwerpunkte aus dem Alltagsleben
der Menschen anriihrt und besonders beleuchtet.

Analog zu anderen Sach- und Fachgebieten braucht erzieherischer Jugendschutz Regional-
zentren, mit Fachleuten, einer Fachbibliothek, einer entsprechenden Medienausstattung, ei-
nem permanenten Angebot von Beratungs- und Fortbildungsmoglichkeiten. Hier miissen
Planung, Koordination, Fachberatung, Férderung, Schulung und Offentlichkeitsarbeit sowie
wissenschaftliche Begleitung (Analyse, Auswertung, Bedarfsplanung) angesiedelt sein.

Schlussbemerkung

Erzieherischer Jugendschutz als umfassendes Praventionsangebot darf nicht auf die personli-
che Einsatzbereitschaft von engagierten Einzelkdmpfern beschriankt bleiben; er muss einen
eigenen Stellenwert erhalten und entsprechend ausgestattet werden. Das bedeutet fiir jedes
einzelne Jugendamt, dass erzieherischer Jugendschutz nicht langer als Alibi, Randgebiet oder
als Teilbereich von Mitarbeitern, die mit noch vielen anderen Aufgaben der Jugendpflege
betraut sind, miterledigt werden kann. Erzieherischer Jugendschutz fordert die ganze Person
vor Ort. Das hat sicher eine Menge mit Geld zu tun — Geld fiir qualifiziertes Personal und die
notwendige Ausstattung der jeweiligen Arbeitspldtze. Deren Zahl muss wesentlich vergrofert
werden, einmal aufgrund der Vielfalt der Aufgaben, zum anderen aufgrund der vom Gesetz
vorgesehenen Ausdehnung der Altersgruppe bis maximal 27 Jahre.

Auch nicht nur der finanzielle Aspekt ist ein entscheidender Faktor. Die Frage, welchen Stel-
lenwert und welche Wertschitzung in unserer Gesellschaft, bei jedem Einzelnen von uns und
bei den Verantwortung tragenden und politisch entscheidenden Personen Erziehung, Priven-
tion und erzieherischer Jugendschutz erhalten, ist entscheidend fiir das Mall an Menschlich-
keit und Lebensqualitét in unserem Lebensumfeld.
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Familienbildung
§ 16 Abs. 2 Ziffer 1 KIHG

Ludmilla Eisenbraun und Elke Schulz-Miillensiefen

Das KJHG stellt die Grundlage fiir eine sozialpddagogisch fundierte, familienunterstiitzende
und familienergénzende Jugendhilfe mit dem Schwerpunkt auf Pravention dar. Mit § 16
KJHG wird richtungsweisend der zweite Abschnitt "Férderung der Erziehung in der Familie"
eroffnet. Neben dem § 1 des KIHG "Recht auf Erziehung, Elternverantwortung, Jugendhilfe"
steht er in direktem Bezug zum Grundgesetz (Art. 6 GG).

Nach dem Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) war das Kind vorrangig Subjekt der Jugendhilfe.
Familienunterstiitzende Angebote und Maflnahmen konnten nur als freiwillige Leistung vom
Jugendamt finanziert werden, wobei die K&dmmereien stets die Subsidiaritit dieser Mafinah-
men in Bezug auf gesetzliche Aufgaben der Jugendhilfe gewertet haben. Hingegen haben
nach dem KJHG nun die Eltern das Recht, leistungsberechtigte Subjekte der Kinder- und
Jugendhilfe zu sein. Eltern erhalten als eigene Zielgruppe einen neuen Status. Gerade in Be-
zug auf § 16 KJIHG mit dem Postulat der allgemeinen Férderung der Erziehung in der Familie
hat dieser Sachverhalt eine wesentliche Bedeutung. Dem ganzheitlichen Lebensbezug von
Kindern, Jugendlichen und deren Eltern wird Rechnung getragen. Das Wohl der Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen steht im systemischen Kontext zum Wohl der Familie.
Hierdurch erhalten familienunterstiitzende Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und die
Forderung der Erziehung in der Familie als Rechtsanspruch den Rang, der ihnen gesell-
schaftspolitisch zusteht. Daraus ergibt sich die Konsequenz, dass auch fiir die "Allgemeine
Forderung der Erziehung in der Familie" nach § 16 KJHG haushalts- und finanztechnisch
entsprechende Mittel eingestellt werden miissen.

Dies gilt auch fiir die Familienbildung. Sie soll nach § 16 Abs. 1 Ziffer 1 KJHG junge Men-
schen auf Partnerschaft, Ehe und das Zusammenleben mit Kindern vorbereiten, den Bediirf-
nissen und Interessen von Familien in verschiedenen Lebenslagen und Erziehungssituationen
entgegenkommen sowie die Familie zur Mitarbeit in Erziehungseinrichtungen und Formen
der Selbst- und Nachbarschaftshilfe befahigen. Die Wahrnehmung der Erziehungsverantwor-
tung durch Miitter, Viter und andere Erziehungsberechtigte soll gefordert werden, wobei auf
deren aktive Mitwirkung groler Wert gelegt wird. Die jeweiligen Maflnahmen miissen ent-
sprechend der individuellen Situation der einzelnen Familien entwickelt und fortgeschrieben
werden (Lebensweltorientierung).

Familienbildung durch die Kommune

Familienbildung im Sinne des § 16 KJHG hat in Stadten, Gemeinden und Landkreisen schon
eine sehr lange Tradition. So bestehen vielerorts Familienbildungsstitten, die heute einen
ganzheitlichen, systemischen Ansatz haben. Waren friiher junge Frauen und Miitter die Ziel-
gruppe, so wird nun die ganze Familie einbezogen — z.B. durch Viter- und Kindergruppen
oder Miniclubs. Das Jugendamt tragt auch in diesem Bereich die Gesamtverantwortung in
Hinsicht auf Anregung, Planung und Durchfiihrung von Mafinahmen. Die Arbeit der Einrich-
tungen wird nach fachlichen Kriterien gewiirdigt und im Rahmen verfiigbarer Haushaltsmittel
finanziell gefordert.
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Familienbildung kann aber auch durch die Kommune direkt geleistet werden — hierauf wird in
diesem Beitrag der Schwerpunkt liegen. Seit Mitte der sechziger Jahre werden beispielsweise
vom Stadtjugendamt Miinchen Elternbriefe erstellt und allen Miinchner Eltern ab Geburt ihres
ersten Kindes kostenlos und turnusméfig dem Alter entsprechend unaufgefordert zugesandt.
Ziel dieser Form der Eltern-/Familienbildung ist, die Eltern kontinuierlich und entsprechend
ihrer aktuellen Interessenslage in Bezug auf den Entwicklungsstand ihres Kindes zu erreichen,
ihnen Informationen anzubieten und mogliche Formen des Erziehungsverhaltens nahe zu
bringen. Die Erziehungskompetenz der Eltern soll durch schriftliche Beratung gestdrkt und
gegebenenfalls erweitert werden. Die Eltern erhalten dadurch u.a. mehr Sicherheit im Um-
gang mit ihrem Kind und Vertrauen in ihr eigenes Erziehungsverhalten sowie Anregungen zur
Reflexion iiber ihr eigenes und das Verhalten ihres Kindes. Es werden Hinweise auf eventuell
einmal notwendig werdende Beratungsmalinahmen, wie z.B. Miitterberatung, Erziehungsbe-
ratung, Jugendamt usw. gegeben. Die Elternbriefe umfassen derzeit den Entwicklungszeit-
raum bis zum 11. Lebensjahr.

Analog zu den deutschsprachigen Elternbriefen werden seit 1984 Elternbriefe auf Kassetten in
tiirkischer, jugoslawischer, griechischer und italienischer Sprache versandt. Der Bevolke-
rungsanteil von auslidndischen Mitbiirgern in Miinchen betrigt derzeit knapp 16%. Die Stér-
kung der Erziehungsfdhigkeit von ausléndischen Familien in ihrer Muttersprache ist eine
wesentliche Aufgabe im priaventiven Bereich der Familienbildung. Durch Information und
konkrete Hilfestellung wird zugleich ein aktiver Beitrag bei der Integration der ausldndischen
Familien geleistet. Die Kassetten in der Muttersprache begleiten die Eltern derzeit bis zum 8.
Lebensjahr ihres Kindes.

Neben den Elternbriefen/Elternkassetten werden vom Stadtjugendamt Miinchen offene El-
ternarbeit in Stadtteilen mit unzureichender sozialer Infrastruktur (z.B. Neubaugebiete) und
Integrationshilfen fiir ausldndische Kinder und deren Eltern in Stadtteilen mit hohem Auslén-
deranteil angeboten — in Form von Gruppenarbeit, Spielplatzaktionen, Informationsstinden
usw. Freien Triagern der Elternarbeit und Familienbildung, wie z.B. Familienbildungsstétten
und Miitterzentren, sowie von Auslédndereinrichtungen wird fachliche Beratung angeboten.

Beim Stadtjugendamt Miinchen wird in fast allen Bereichen auch begleitende Forderung der
Erziehung in der Familie im Sinne von Familienbildung angeboten, wie z.B. Pflegeeltern-
Gruppenarbeit oder gezielte Elternberatungsangebote in den stidtischen S#uglings- und
Kleinkinderkrippen.

Forderung von Selbsthilfemafinahmen

Auch in vielen Selbsthilfegruppen wird direkt oder indirekt Familienbildung betrieben. So hat
der Miinchner Stadtrat 1984 die Forderung von Selbsthilfeinitiativen im Gesundheits- und
Sozialbereich beschlossen. Selbsthilfe soll das bestehende Netz von sozialen Leistungen und
Diensten im sozialen und gesundheitlichen Bereich durch das Anbieten konkreter Lebenshil-
fen ergénzen. Im Bereich der Eltern-Kind-Initiativen ist fiir das Jugendamt besonders wichtig,
dass das bestehende Leistungsangebot von Betroffenen (Miittern, Vitern, Familien, Alleiner-
ziehenden u.a.) durch aktive Einbringung ergidnzt und unterstiitzt wird. Bei Gruppen, die
ausschlieBlich unter das KJHG fallen, ist eine positive Stellungnahme des Jugendamtes Vor-
aussetzung fiir die Férderung. Nach drei Jahren kann u.U. die Ubernahme der Forderung
durch das Jugendamt erfolgen.
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ElternbildungsmafBnahmen etwa durch selbstorganisierte Eltern-Kind-Gruppen und Initiativen
oder Miitterzentren tragen auf vielfaltige Weise dazu bei, Eltern und Familien mehr Sicherheit
und Vertrauen in der Ausiibung ihres Erziehungsauftrages zu geben. Dadurch kann das El-
tern-Kind-Verhiltnis positiv beeinflusst und den Kindern weitgehend ein Sozialisationsfeld
bereitet werden, das sie zur Entwicklung einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahi-
gen Personlichkeit brauchen.

Schlussbemerkung

Angebote nach § 16 KJHG setzen bei den politischen und finanziellen Entscheidungstragern,
wie Kinder- und Jugendhilfeausschuss und Stadtkdmmerei, eine umfassende familienpoliti-
sche Umorientierung voraus. Auch miissen der Erkenntnis, dass Vorbeugen letztlich besser
und billiger ist als Heilen, konkrete Taten folgen, wie insbesondere die Bereitstellung von
finanziellen Haushaltsmitteln.
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Beratung in allgemeinen Fragen der Erziechung und Entwicklung
§ 16 Abs. 2 Ziffer 2 KJHG

Dieter Greese

Der § 5 JWG machte den Jugendidmtern in sehr allgemein gehaltener Formulierung zur
Pflicht, dafiir zu sorgen, dass Einrichtungen und Veranstaltungen fiir die Beratung in Fragen
der Erziehung in erforderlichem Umfang zur Verfiigung stehen. Das KJHG tragt der nach den
68 Geltungsjahren des JWG zu verzeichnenden fachlichen Entwicklung durch eine differen-
ziertere rechtliche Gestaltung Rechnung.

Beratung in Fragen der Erziehung taucht hier zweimal auf. Im 2. Abschnitt des 2. Kapitels,
das die Leistungen der Jugendhilfe enthélt, wird sie eingesetzt als Instrument zur Forderung
von Familien, soweit es um allgemeine Fragen der Erziehung und der Entwicklung junger
Menschen geht. Hierbei ist der Begriff "Entwicklung" von besonderer Bedeutung, weil mit
"junger Mensch" alle Personen bis zu 27 Jahren gemeint sind. Die Leistung zielt daher auch
auf das Zusammenleben von Eltern mit volljéhrigen Kindern ab, die im Sinne dieses Gesetzes
nicht mehr "erzogen" werden kénnen, deren Entwicklung aber nicht abgeschlossen sein muss.
Dagegen wird in § 28 KJHG Erziehungsberatung als eine Form der erzieherischen Hilfe fiir
die Bewiltigung gravierender erzieherischer Probleme mit Minderjéhrigen als Pflichtleistung
mit individuell einklagbarem Rechtsanspruch fiir die Personensorgeberechtigten eingefiihrt.

Wabhrscheinlich ist es Ausfluss der JWG-Formulierung "Einrichtungen und Veranstaltungen",
dass fiir das im § 5 Abs. 1 Ziffer 1 JWG aufgezéhlte Aufgabenfeld der Beratung in Fragen der
Erziehung — neben der faktischen Beratungstitigkeit von Fachkriften auf allen Ebenen der
Jugendhilfe — spezielle Beratungseinrichtungen entstanden sind, die sich ausschlie8lich und
mit besonderer Fachlichkeit der Beratungstétigkeit widmen. In einer Gesellschaft, die im
Zuge von Modernisierungsprozessen Orientierung immer schwerer macht, ist der Bedarf an
kompetenter Beratung immer grofler geworden. So braucht es heute schon fast wieder einer
sozialpddagogischen Institutionenberatung, um in der fast uniiberschaubar gewordenen Viel-
falt von Einrichtungen zur Ehe-, Familien- und Lebensberatung, Schwangerschafts- und
Schwangerschaftskonfliktberatung, Sexualberatung, psychosozialen Beratung, Drogen- und
AIDS-Beratung sowie Schuldnerberatung das jeweils individuell Richtige zu finden.

Soweit Beratung in solchen spezialisierten Einrichtungen stattfindet, spricht die Jugendhilfe
von "institutioneller" Beratung. Da das KJHG die fiir institutionelle Erziehungsberatung
kennzeichnenden Standards in § 28 auffiihrt, darf riickgeschlossen werden, dass mit der For-
mulierung "Beratung in allgemeinen Fragen ..." (§ 1 Abs. 2 Ziffer 2 KJHG) das gemeint ist,
was die Fachwelt "funktionale" Beratung nennt.

Funktionale Beratung

Funktionale Beratung bedeutet, im Rahmen seiner jeweiligen Aufgaben und Zusténdigkeiten
im Kontext der Erflillung der Gesamtaufgabe unter anderem auch zu beraten. Angewendet auf
das Aufgabenfeld der Jugendhilfe wird damit den Fachkriften in allgemeinen und speziali-
sierten sozialen Diensten, in Tageseinrichtungen fiir Kinder, in Jugendfreizeitstitten und
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Einrichtungen der erzieherischen Hilfe zur Pflicht gemacht, bei Bedarf durch Beratungsge-
sprache Miitter, Viter und andere Erziehungsverantwortliche zu befdhigen, ihre Erziehungs-
verantwortung besser wahrzunehmen (§ 16 Abs. 1 Satz 2 KJHG).

In der Ausrichtung auf die origindre Verantwortung der Eltern wird deutlich, dass durch diese
Form der Beratung nicht therapeutisch in das Beziehungsgefiige von Eltern und Kindern
eingegriffen, Erwachsene nicht zu quasi Patienten gemacht und an Kindern nicht selbst Erzie-
hung vorgenommen werden soll (sieche § 27 Abs. 3 KIHG).

Funktionale Beratung im Sinne des § 16 Abs. 2 Ziffer 2 KJHG meint die Ubermittlung von
Informationen zur besseren Bewiltigung des familialen Erziehungsalltags vor dem Hinter-
grund der Sichtweisen und eigenen Erfahrungen der Fachkrifte mit den jungen Menschen.
Hier geht es mehr um handlungsbezogene Ratschldge als um intensive diagnostische Prob-
lemabkldrungen.

Beratung in allgemeinen Fragen der Erziehung und Entwicklung junger Menschen vollzieht
sich z.B. in Sprechstunden und Hausbesuchen der Sozialarbeiter in sozialen Diensten, wenn
es um Schulversagen, Verhaltenskonflikte, problematisches Freizeitverhalten, Sorgerechtsre-
gelungen, Besuchskontakte u.a. geht. In Tageseinrichtungen fiir Kinder suchen Eltern das
Gespriach mit den Erziehern und Sozialpddagogen oder diese mit Eltern, wenn Kinder zu
Hause oder in der Einrichtung durch Angste, Aggressionen oder andere Verhaltensstorungen
auffallen. In der Jugendeinrichtung bitten Jugendliche um Vermittlung in schwierigen Bezie-
hungskonflikten mit Eltern, Lehrern, Ausbildern, Freunden und Freundinnen. Pflegeeltern
missen beratend unterstiitzt werden, z.B. wenn die Herkunftseltern in unangemessener Weise
Rechte am Kind geltend machen und das Kind dadurch in Mitleidenschaft gerédt. Der Jugend-
gerichtshelfer bezieht auch die Eltern ein, wenn dem delinquenten Jugendlichen ein Prozess
droht. Der Amtsvormund bzw. -pfleger wird sich ebenfalls bemiihen, Eltern zu beraten, was
es fiir ihr Kind bedeuten konnte, wenn z.B. ihnen die erzieherische Verantwortung in vollem
Umfang zuriickgegeben wiirde. Soweit er sich hierfiir nicht als kompetent erachtet, wird er fiir
diesbeziigliche Beratungen Unterstiitzung von einer sozialpddagogischen Fachkraft erbitten.
Der Besuch eines Heimkindes durch seine Eltern wird nicht selten vom padagogischen Fach-
personal zum Anlass fiir eine Beratung genommen.

Diese funktionale, allgemeine erzieherische Beratung kann auch gruppenbezogen erfolgen,
z.B. im Rahmen von Elternabenden in Tageseinrichtungen fiir Kinder, in Vorbereitungstreffen
fiir FerienmafBnahmen von Verbinden und Einrichtungen, in Pflege- und Adoptivelterngrup-
pen, in Gruppen Alleinerzichender, bei Informationsabenden und Kursen in Familienbil-
dungsstétten usw.

Funktionale erzieherische Beratung nach § 16 KJHG ist dem Grunde nach eine unbestimmte
Pflichtleistung. Sie soll in situativer Angebotsform erbracht werden. Das klingt zundchst im
Vergleich zu § 28 nach relativ schwacher Legitimation. Das dndert sich aber, wenn man den
Kontext zu den §§ 13-15 Sozialgesetzbuch, Allgemeiner Teil, sieht. Danach hat jeder An-
spruch auf Beratung iiber seine Rechte und Pflichten nach den Einzelgesetzen des SGB. Das
KJHG ist das 8. Buch des SGB. Es wiederholt in seinem § 1 den Art. 6 Abs. 2 GG, wonach
u.a. Erziehung Recht und Pflicht der Eltern ist, und gibt den jungen Menschen selbst ein
Recht auf Forderung ihrer Entwicklung. Anspruch auf Beratung muss somit heiflen, dass nicht
nur Rechte und Pflichten aufgezidhlt werden, sondern auch vermittelt wird, in welcher Weise
und nach welchen kindbezogenen Qualifikationsanforderungen sie wahrzunehmen sind.
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Ausbildung und Qualifikation

Dies wiederum macht es der Jugendhilfe zur Pflicht, auch im Bereich der funktionalen Bera-
tung fachlich anspruchsvoll und zuverléssig zu operieren. Deshalb sei hier auf den § 72 Abs. 1
KJHG verwiesen, wonach die in den Feldern der Jugendhilfe titigen Personen fiir ihre jewei-
lige Aufgabe qualifiziert und kompetent sein miissen. Dazu gehort immer auch die Fahigkeit
zu beraten, heute mehr denn je.

Beratung ist methodisch als ein aktivierender Verstindigungsprozess zu sehen, der es der
Fachkraft verbietet, rezepthaft belehrend auf subjektiven Eigenwertungen zu beharren. In der
Sozialarbeiterausbildung an Fachhochschulen gehdren Angebote in methodischer Gesprichs-
fiihrung als Instrumentarium fiir fachlich qualifizierte Beratungstdtigkeit in der Regel zu den
Ausbildungsinhalten. Leider ist nicht durchgehend sichergestellt, dass von diesen Angeboten
hinreichend Gebrauch gemacht wird.

Deutlich defizitirer ist diesbeziiglich die Ausbildung auf Fachschulebene. Hier dominiert
unterrichtlich vermittelte, vielfach unverbundene Stoffvielfalt vordergriindig instrumentellen
Charakters. Solange hier keine der Aufgabe angemessene Ausbildungsreform Platz gegriffen
hat, ist es Sache der Institutionen bzw. Anbieter von Fort- und Weiterbildung, fiir eine ent-
sprechende Nachqualifizierung Sorge zu tragen.
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Familienfreizeit und Familienerholung
§ 16 Abs. 2 Ziffer 3 KIHG

Bernhard Jans

Die Formulierung des § 16 KJHG hat eine bewegte Geschichte. Bereits der Referentenent-
wurf zum Kinder- und Jugendhilferecht veranschaulichte den beabsichtigten erweiterten An-
satz gegeniiber dem Jugendwohlfahrtsgesetz und stellte in seiner Grundstruktur ab auf die
Pravention und somit auf eine Forderung und Unterstiitzung der Familien in der Ausiibung
threr Erziehungsaufgaben. Damit wird die bereits im Grundgesetz benannte Aufgabe und
Pflicht der Familie nunmehr auch fiir das KJHG abgeleitet, die zentrale Stellung der Familie
in der Erziehung der Kinder entsprechend anerkannt und festgeschrieben. Zumindest im Refe-
rentenentwurf war noch durchgéngig vorgesehen, der Vorbeugung Prioritdt zu geben vor
Eingriffsmainahmen. Eltern sollten von vorneherein bei der Erziehung ihrer Kinder unter-
stlitzt werden; es sollte nicht abgewartet werden, bis problematische Familiensituationen bzw.
konkrete Gefahrdungen vorliegen. Folgerichtig hie3 es im Referentenentwurf, dass Eltern und
anderen Erziehungsberechtigten Angebote der Familienerholung im Ortlichen und {iberdrtli-
chen Bereich gemacht werden sollen, welche die Unterstiitzung bei der Erziehung der Kinder
einschlieBen.

Der dann vorgelegte Regierungsentwurf schrinkte den Praventionsansatz merklich ein: Nicht
mehr alle Familien sollten geférdert werden, sondern nur noch Familien in belastenden Fami-
liensituationen. Abgesehen davon, dass kaum jemand wissen kann, was solche belastenden
Familiensituationen sind, und damit der Spielraum moglicher Interpretationen sehr breit ist,
wird der praventive Ansatz verlassen und auf eine besondere Gruppe von Familien einge-
grenzt. Damit wére nicht nur eine Stigmatisierung der Familien in Familienferienmaf3nahmen
eingeleitet, sondern auch durch die einseitige Auswahl der iibergreifende Ansatz der Praven-
tion sowie das Grundkonzept von Familienferien durchbrochen, moglichst in ithren Merkma-
len verschiedene Familien einzubeziehen.

Noch problematischer war dann der Vorschlag des Bundesrates, die Worte "in belastenden
Familiensituationen" durch "insbesondere fiir sozial schwache Familien" zu ersetzen. Auferst
bedenklich ist schon der Eingriff "sozial schwache Familien"; die vorgenannten Befiirchtun-
gen werden durch diese Begriffswahl noch verstdrkt. Das Wort "insbesondere" erweiterte die
Blickrichtung jedoch wieder auf alle Familien hin.

In verschiedenen Stellungnahmen, unter anderem auch in derjenigen des Katholischen Ar-
beitskreises fiir Familien-Erholung, wurde gefordert, dass alle Familien einzubeziehen seien,
eine besondere Forderung fiir einkommensschwéchere und kinderreiche Familien vorzusehen
sei und die erzieherische Betreuung der Kinder wiahrend der Ferienmaflnahme gesichert sein
muss.

Diese Elemente sind weitgehend im neuen Gesetzestext enthalten, der aus Sicht der Familien-
erholung durchaus zu begriilen ist. Auf Familienfreizeiten und Familienerholung wird beson-
ders in § 16 Abs. 2 Ziffer 3 KJHG verwiesen. Hier heilit es, dass diese Angebote insbesondere
in belastenden Familiensituationen erfolgen und bei Bedarf die erzieherische Betreuung der
Kinder umfassen sollen. Der Landervorbehalt l4sst jedoch breite Spielrdume offen.
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Die Féorderung der Familienferien
Die Forderung der Familienferien und der Familienerholung erfolgt derzeit durch

e Zuschiisse zu den Investitionen fiir die Trdger von gemeinniitzigen Ferienstitten sowie
durch

¢ Individualzuschiisse fiir die Familien selbst.

e Haiufig bieten Didzesen, Pfarrgemeinden oder Kommunen, bei Investitionen gegebe-
nenfalls auch der Denkmalschutz, erginzende Zuschiisse.

Investitionszuschiisse werden gemeinniitzigen Trdgern von Familienferienstitten durch den
Bund und die Lénder gewéhrt; diese tragen bei bewilligten BaumaBBnahmen in der Regel je
ein Drittel der Investitionskosten; das verbleibende Drittel sind Eigenmittel des jeweiligen
Tragers. Auf diese Weise werden bereits die Grundkosten des laufenden Betriebs erméBigt, da
der Aufenthaltspreis flir die Familien nur begrenzt Investitionskosten einbeziehen muss. Zu-
schiisse zu den laufenden Betriebskosten werden nicht gewihrt; eine Ausnahme bilden zum
Teil Zuschiisse fiir die pddagogische Betreuung.

Wihrend diese Investitionsmittel dem Triager gezahlt werden und so die Tagessétze fiir alle
Familien erméBigen, kommen die so genannten Individualzuschiisse gezielt bestimmten Fa-
milien zugute; die Bestimmungen sind so gefasst, dass Familien mit geringem Einkommen
beriicksichtigt werden und die Zuschiisse mit zunehmender Kinderzahl steigen. Die Regelun-
gen fiir Individualzuschiisse sind von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich; dies betrifft
sowohl die allgemeinen Voraussetzungen flir die Gewdhrung von Zuschiissen als auch die
Einkommensgrenzen, die geforderte Urlaubsdauer, die Zuschussleistungen und das Antrags-
verfahren als auch die zustindigen Stellen. Alle Bestimmungen sind sehr detailliert und wei-
chen von Bundesland zu Bundesland stark voneinander ab.

Die Hohe der Zuschussleistungen ist von Bundesland zu Bundesland duBerst unterschiedlich.
Wird ausschlieBlich kindbezogen gefordert, betragen die Fordersitze zwischen 8 und 25 DM
pro Tag und Kind; wird erwachsenen- und kindorientiert gefordert, betragen die Sitze — oft
auch gestaffelt nach Altersgruppen — pro Tag und Teilnehmer zwischen 5 und 25 DM. In
einem Bundesland wird sehr variabel nach Einkommen und Kinderzahl zwischen 1 DM und
20 DM pro Person und Tag gestaffelt. Ein Beispiel: Kostet ein vierzehntégiger Aufenthalt in
einer Familienferienstdtte fiir eine vierkopfige Familie z.B. 1.900 DM, kann sich dies in
Rheinland-Pfalz auf ca. 1.400 DM, in Hessen auf 1.200 DM oder in Bremen auf bis zu 1.000
DM ermifigen. In den neuen Bundesldndern gibt es noch keine Individualzuschiisse.

Die Mindestdauer eines geforderten Ferienaufenthaltes muss meist 14 Tage, zum Teil auch
nur 10 Tage betragen; die meisten Bundeslédnder fordern bis zu einer Hochstdauer von 21
Tagen.

Anbieter und Angebote

Familienferien lassen sich duBBerst unterschiedlich, entsprechend der verschiedenen Bediirfnis-
se von Familien, verbringen. Ein Teil dieses moglichen Spektrums wird durch das neue Kin-
der- und Jugendhilferecht gefordert, sofern es dem Grundanliegen des KJHG und den derzeit
vorliegenden Bestimmungen iiber die Bezuschussung entspricht. Vonseiten der Kommunen
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ist dieses Spektrum zu nutzen und gegebenenfalls mit eigenen Angebotsstrukturen zu verse-
hen; hinzu sollten vor allem Fordermodelle fiir besondere Zielgruppen oder fiir die pddagogi-
sche Betreuung entwickelt werden.

In einigen Bundesldndern iiberschneiden sich durch die Forderrichtlinien die Grenzen zwi-
schen einerseits kommerziellen bzw. privaten Angeboten und andererseits gemeinniitzigen
Angeboten. Forderungsfahig sind im Regelfall Aufenthalte bei gemeinniitzigen Trdgern von
Anlagen oder Mallnahmen, zum Teil aber auch Aufenthalte, die von den Familien selbst bei
privaten familienfreundlichen Anbietern (z.B. Ferien auf dem Bauernhof, auf dem Camping-
platz, in anerkannten Ferienorten) oder sogar bei beliebigen Anbietern gebucht werden.

Bei den gemeinniitzigen Anbietern ist zu unterscheiden zwischen MaBnahmetridgern und
Tragern von Ferienstdtten. Mafnahmetrager sind Anbieter, die vorwiegend in den Ferienzei-
ten oder zu besonderen Anldssen FerienmaBBnahmen fiir Familien organisieren und fiir die
Durchfiihrung entsprechende Anlagen, Ferienstitten bzw. Ferienhduser anmieten; die Mal3-
nahmen werden von den Trigern ausgeschrieben und grofteils mit Betreuung durchgefiihrt.
Zu den MaBnahmetragern gehoren u.a. die Wohlfahrtsverbédnde bzw. deren regionalen Unter-
gliederungen, Familienverbdnde, Jugenddmter oder kleinere gemeinniitzige Vereine. Aufent-
halte in Familienferienstitten sind meist das ganze Jahr hindurch moglich; Familien konnen
sich direkt an die Ferienstitten wenden und ihren Aufenthalt buchen. MaBnahmetrdger
schreiben ihre Ferienmalnahmen meist regional, 6ffentlich und zielgruppenbezogen aus.

Familienferienstdtten

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es derzeit ca. 170 gemeinniitzige Familienferienstit-
ten. Dazu gehoren zum Teil Feriendorfer, zum Teil geschlossen gebaute Anlagen mit famili-
enfreundlichen Appartements, Doppel- oder Mehrbettzimmern. Grundsétzlich sind verschie-
dene Gemeinschaftsrdume vorhanden; es gibt Sporthallen, Biichereien, Spielzimmer, Grillhiit-
ten, Abenteuerspielplitze, Schwimmbader usw. Alle Freizeitgestaltungsmoglichkeiten sind
auf die Bediirfnisse von Familien abgestimmt. Vor allem in der Ferienzeit ist nicht nur fiir die
Betreuung der Kinder und Programme fiir Jugendliche gesorgt, sondern auch fiir offene An-
gebote wie Spiel, Fest und Geselligkeit fiir die Eltern oder die ganze Familie. Die meisten
Ferienstitten bieten Vollpension an; Selbstverpflegung ist weitgehend nur in Ferienhausanla-
gen moglich. Die Ferienstitten liegen allesamt in Gebieten, die fiir einen Familienurlaub
geeignet sind.

Mafnahmen

Anhand der Bestimmungen des KJHG lassen sich Merkmale fiir Familienferien auflisten und
als Anforderungen formulieren:

(1) Es ist ein Angebot zu schaffen: Das KJHG verweist in verschiedenen Bestimmungen
darauf, dass die Trager der Jugendhilfe — 6ffentliche wie freie — ein Angebot zur Unterstiit-
zung der Familien zu schaffen haben. Angebote der freien Jugendhilfe sind durch 6ffentliche
Tréager zu unterstiitzen. Dies betrifft auch den Bereich der Familienferien und -erholung.

(2) Die MaBnahmen beziehen sich auf Freizeit und Erholung: Freizeit und Erholung grenzen
das Spektrum mdglicher Einrichtungen wie moglicher Maflnahmen z.B. von Bildung oder
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Beratung ab. Freizeit schlie3t unmittelbare padagogische Absichten des Veranstalters aus. Die
Teilnahme von Familien an den Freizeitprogrammen erfolgt selbstverstindlich auf freiwilliger
Basis. Die Begriffe der Freizeit und der Erholung schliefen zudem nicht verplante Tagesab-
laufe, spontane Entscheidung, ein selbstbestimmtes Mischungsverhidltnis von Aktivitdt und
Ruhe, Spiel und SpaB, ein.

(3) Die MaBBnahmen wenden sich an Familien: Die Verwendung dieses Begriffs verweist
darauf, dass bei aller Unspezifiziertheit des Familienbegriffs nur an Maflnahmen gedacht ist,
die nicht auf spezifische Altersgruppen (z.B. Jugenderholung) o. A.. bezogen sind, sondern
auf solche, die zumindest Eltern und Kinder umfassen; dies schlief3t allein erzichende Eltern
ein. Gegebenenfalls ist auch an Mehrgenerationenferien zu denken.

(4) Zielgruppe sind alle Familien, insbesondere jedoch solche in belastenden Familiensituati-
onen: In MafBnahmen der Familienfreizeit und -erholung soll soweit moglich versucht werden,
besondere Belastungssituationen von Familien aufzufangen. Dies geschieht durch finanzielle
Forderung, durch Bereitstellung einer familienfreundlichen Ferienanlage sowie durch ein
Freizeitprogramm in der Ferienstétte oder bei der Mallnahme, gegebenenfalls auch durch eine
qualifizierte Begleitung. Die Formulierung "insbesondere" verweist darauf, dass es durchaus
moglich ist, in Malnahmen nur Familien mit besonderen Belastungen aufzunehmen. Sie lasst
aber auch die Mdglichkeit offen, durch Einbeziehung von Familien aus verschiedensten Le-
benssituationen gegenseitiges Lernen, Verstidndnis und Solidaritdt zu entwickeln. Beide Mog-
lichkeiten haben, je nach Lebenssituation der Familien, je nach Aktualitdt und Problemlagen
usw. ihre Vor- und Nachteile. Vor der Durchfiihrung einer Mallnahme ist somit eine zielgrup-
penorientierte Entscheidung des Veranstalters erforderlich.

(5) Familien sind bei der Erziechung ihrer Kinder zu unterstiitzen: MaBBnahmen der Familien-
erholung und der Familienferien sind so zu konzipieren, dass sie die Familien in ihrer Erzie-
hungsaufgabe stirken. Dabei ist der zentrale Aspekt des KJHG, die Prévention, in das Ge-
samtkonzept von der Gestaltung der Unterkunft bis hin zu Freizeitangeboten einzubeziehen.
Es sind im Urlaub im Regelfall keine gezielten padagogischen Programme erforderlich, noch
weniger gewiinscht, sondern vielmehr wird eine familienfreundliche Umfeldgestaltung bis hin
zur Animation erwartet.

(6) Bei Bedarf ist eine erzieherische Betreuung der Kinder anzubieten: Das KJHG bietet die
Moglichkeit, zur Unterstiitzung der Mallnahmen eine erzieherische Betreuung der Kinder
anzubieten. Das KJHG ldsst aufgrund des praventiven Ansatzes die Interpretationsmoglich-
keit offen, dieses Angebot zu einer Begleitung der Eltern zwecks Forderung ihrer erzieheri-
schen Féhigkeiten zu erweitern.

Vermittlung von MafSnahmen

Sofern kein eigenes Angebot von einem Jugendamt, Verband oder anderen Trigern ausge-
schrieben wird, sollten zumindest die vorhandenen Angebote vermittelt werden. Entweder
sind regional andere Veranstalter aktiv, {iber die Familien in Ferienaufenthalte vermittelt
werden konnen, oder es gibt liber bundeslinderweite oder bundesweite Verteiler Informatio-
nen iiber Angebote an FamilienferienmafBBnahmen.

Die Arbeitskreise fiir Familienerholung, also die Zusammenschliisse von gemeinniitzigen
Familienferienstitten bzw. Mallnahmetragern, verfiigen iiber diesbeziigliche Informationen;
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der ADAC gibt alljahrlich im Auftrag des Familienministeriums ein Verzeichnis mit familien-
freundlichen Ferienangeboten und Ferienorten heraus, an dem auch die gemeinniitzigen Tra-
ger beteiligt sind. Jugenddmter usw. sollten solche Informationen vorhalten und verbreiten.

Inzwischen gibt es sowohl flir Malnahmetréger als auch fiir einzelbuchende Familien die
Moglichkeit, familienfreundliche Ferien in verschiedenen europdischen Léndern {iber ge-
meinniitzige Triger zu buchen. Diese Auslandsaufenthalte sollen ebenfalls dazu dienen, Fa-
milien aus den Landern Europas einander ndher zu bringen.
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Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung
§ 17 KJHG

Helmut Matthey

Im § 17 KJHG werden zundchst Aussagen iiber die Notwendigkeit der Beratung und Unter-
stiitzung formuliert, damit Kinder in ihren Familien partnerschaftliches Zusammenleben er-
fahren, konstruktiv Konflikte und Krisen bewéltigen sowie, falls dies nicht gelingt, auch bei
Trennung und Scheidung entsprechende Hilfen bekommen. Laut dem Gesetzestext soll Miit-
tern und Vétern "im Rahmen der Jugendhilfe Beratung in Fragen der Partnerschaft angeboten
werden, wenn sie fiir ein Kind oder einen Jugendlichen zu sorgen haben oder tatsdchlich
sorgen" (§ 17 Abs. 1 Satz 1 KJHG). Ferner sollen Eltern im Falle der Trennung oder Schei-
dung "bei der Entwicklung eines einvernehmlichen Konzepts fiir die Wahrnehmung der elter-
lichen Sorge unterstiitzt werden, das als Grundlage fiir die richterliche Entscheidung iiber das
Sorgerecht nach Trennung oder Scheidung dienen kann" (§ 17 Abs. 2 KJHG).

Beratung in Fragen der Partnerschaft

In weiten Kreisen der Bevolkerung ist das Image des Jugendamtes geprédgt von Kontrolle und
Eingriff. Auch bei Kooperationspartnern der Jugendhilfe (z.B. Schulen) ist das Jugendamt oft
erst dann gefragt, wenn die Angelegenheit so verfahren ist, dass iiber eine Fremdplatzierung
zu entscheiden ist. Diese "Feuerwehrfunktion" der Fachkrifte, die erst dann gerufen werden,
wenn es schon brennt, trigt ebenfalls zum Selbstverstéindnis der Mitarbeiter in den Amtern
bei. Wird man viel zu spit mit einem Problem konfrontiert, kommen dazu manchmal kaum zu
bewiltigende Fallzahlen und zusitzlich die Erfahrung, dass mit den Mitteln traditioneller
offentlicher Erziehung in den Familien kaum etwas zu bewegen ist, bleiben letztendlich nur
Resignation und Frustration zuriick. In der Vergangenheit war zudem oft zu beobachten, dass
motivierte Klienten in Beratungsstellen Hilfe suchten, wihrend unmotivierte Klienten, als
Problemfamilien definiert und der Unterschicht zugeordnet, "Kunden" des Jugendamtes wa-
ren.

Mit den Anforderungen des KJHG an die Jugendhilfe ist jedoch nunmehr ein anderes Signal
gesetzt: Bei Familienproblemen ist es Pflichtaufgabe der Jugendhilfe, Beratung anzubieten.
Diese Beratung erschopft sich jedoch nicht in der Durchfiihrung entsprechender Beratungs-
termine, sondern beinhaltet — am Einzelfall orientiert — auch die Vermittlung konkreter Hil-
fen, falls erforderlich. Die im 4. Abschnitt des Gesetzes (§§ 27-35 KJHG) genannten Hilfear-
ten sind deshalb integraler Bestandteil der Arbeit der Jugenddmter. Da mit der Vermittlung
entsprechender Hilfen auch deren Finanzierung sicherzustellen ist und diese Finanzierung von
den Jugenddmtern zu iibernehmen ist, bietet sich die Kombination von Beratung einerseits
und von Vermittlung der Hilfe andererseits geradezu an.

Selbstversténdlich bieten auch Erziehungsberatungsstellen oder andere Beratungsstellen von
freien und gemeinniitzigen Trigern entsprechende Beratungshilfe an. Die Betroffenen haben
Wahlfreiheit beziiglich der Institution, in der sie sich beraten lassen wollen. Dabei gibt es
weder ein Beratungsmonopol der Jugendhilfe einerseits noch der Beratungsstellen anderer-
seits. Es gibt keine Zwangsberatung.
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Ergeben sich jedoch aus der Beratung, die Klienten bei freien Trégern in Anspruch nehmen,
die Notwendigkeit der Einleitung von ambulanten, teilstationdren oder stationdren Malinah-
men, die das Jugendamt finanzieren muss, dann ist eine enge Kooperation der Fachkrifte
untereinander notwendig. Nach unseren Erfahrungen sind die Betroffenen in solchen Féllen in
aller Regel bereit, den Fachleuten ihre Einwilligung zur Weitergabe der entsprechenden Daten
gemil § 65 Abs. 1 KIHG zu gewihren. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen,
dass die Zusammenarbeit der Fachleute in der Vergangenheit immer dann unerfreulich war,
wenn etwa in einer Beratungsstelle ein Plan entwickelt wurde, der mit erheblichen Kosten
verbunden war und in den Jugenddmter der Eindruck entstand, als hitten die dortigen Fach-
leute lediglich das zu bezahlen, was die Beratungsstellen mit den Klienten erarbeitet hatten.

Trennungs- und Scheidungsberatung

EntschlieBt sich ein Ehepaar zur Trennung oder zur Scheidung, so muss es Ziel der Beratung
sein, fiir die betroffenen Kinder oder Jugendlichen Regelungen zu entwickeln, die weiterhin
eine Ubernahme der Elternverantwortung ermdglichen. Ziel der Beratung ist es weiterhin, die
Eltern in die Lage zu versetzen, eine einvernechmliche Losung zur Regelung der elterlichen
Sorge herbeizufiihren, damit diese als Grundlage fiir die richterliche Entscheidung beziiglich
der Regelung der elterlichen Sorge dienen kann. Der Hinweis des Gesetzgebers, die Eltern
hierbei zu unterstiitzen, verdndert die Jugendhilfe erheblich: Konkrete Beratung und Hilfe
sind gefragt und nicht die Ubernahme der Verantwortung fiir die Probleme der Betroffenen.
Die Verpflichtung des Jugendamtes zur Beratung der Betroffenen macht die Leistungen des
Jugendamtes kalkulierbar.

Die Unterstiitzung der Eltern, einen einvernehmlichen Vorschlag zu erarbeiten, entbindet das
Jugendamt von der bewertenden Stellungnahme, wem im Streitfall das Sorgerecht zuzuspre-
chen ist. Eine bewertende Stellungnahme ist in der Regel keine Hilfe fiir die Eltern, sondern
allenfalls fiir die entscheidenden Familienrichter. Bei einer einseitigen Festlegung des Ju-
gendamtes auf einen Elternteil gibt es im subjektiven Empfinden der Betroffenen Sieger und
Verlierer. Der Elternteil, der vom Jugendamt schriftlich bestitigt bekommt, dass er nicht
geeignet sei, die elterliche Sorge zu libernehmen, zieht sich erfahrungsgeméal enttduscht und
frustriert zuriick. Dies jedoch entspricht unter keinen Umstinden dem Wohle des Kindes.
Auch bei Scheidung und Trennung hat das Kind ein Anrecht auf den Erhalt beider Elternteile.
Eine einseitige Parteinahme fiir einen Elternteil wiirde dem Jugendamt in der Regel den Kon-
takt zu dem "Unterlegenen" verbauen.

Zumeist gelingt es den Scheidungsberatern, die Eltern in die Lage zu versetzen, einen einver-
nehmlichen Vorschlag zu unterbreiten (bei uns in Kassel in tiber 80% der Félle). Anschlie-
Bend miissen zwar formal die Familienrichter die elterliche Sorge regeln, in der Praxis besti-
tigen sie aber lediglich — quasi in Form eines Notars — den Beschluss der Eltern. Selbstver-
standlich sind in den Prozess der Entwicklung eines einvernehmlichen Konzepts die Kinder —
threm Entwicklungsstand entsprechend — zu beteiligen.

Die Berichterstattung der Jugenddmter zur Regelung der elterlichen Sorge

Das Jugendamt ist Beteiligter bei Scheidungsverfahren. Konkrete Regelungen finden wir in §
50 KJHG, der im Kapitel "Mitwirkung in Verfahren vor den Vormundschafts- und den Fami-
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liengerichten" behandelt wird. So muss das Jugendamt iiber die Beratung der Eltern hinsicht-
lich der Regelung der elterlichen Sorge schriftlich Bericht erstatten. Es teilt dem Familienge-
richt mit, dass es Beratung angeboten hat und — mit Genehmigung der Betroffenen — das
Ergebnis der Beratung. Unproblematisch ist dabei, wenn es zu einer einvernehmlichen Rege-
lung gekommen ist. Problematischer ist es, wenn die Eltern keinen einvernehmlichen Vor-
schlag erarbeitet haben oder wenn sie das Beratungsangebot des Jugendamtes iiberhaupt nicht
wahrgenommen haben. In diesen Féllen bleibt dem Jugendamt keine andere Wahl, als dieses
Ergebnis dem Gericht mitzuteilen. Dann kommt dem Familiengericht eine besondere Bedeu-
tung zu. Die Regel wird wohl sein, dass die Familienrichter die Ehe nicht scheiden konnen, da
sie sich nicht in der Lage sehen, die elterliche Sorge zu regeln. Sie werden deshalb den Be-
troffenen empfehlen, erneut oder auch erstmals Beratung in Anspruch zu nehmen. Dabei
bleibt den Betroffenen selbstverstindlich die Wahlfreiheit erhalten.

In der Praxis wird sich wohl durchsetzen, dass zu solchen miindlichen Verhandlungen das
Jugendamt geladen wird, damit es das Familiengericht bei der Suche nach einer Regelung
unterstiitzen kann. Gleichzeitig kann zu diesen Terminen das Jugendamt seine Hilfe erneut
anbieten und tliber weitere Hilfsangebote informieren. Dadurch lernen die Betroffenen die
breite Palette der Hilfeformen kennen und kénnen Hilfen bei der Bewiltigung der Schei-
dungsfolgen in Anspruch nehmen.

Ein solches Verfahren bietet zusétzlich die Moglichkeit des Aufzeigens von prozesshaften
Regelungen. So kann aus unserer Sicht die Regelung der elterlichen Sorge und des Umgangs-
rechts — auch wenn es das Gesetz so vorgibt — nicht endgiiltig sein. Verschiedene Entwick-
lungsstinde von Kindern und Jugendlichen sowie unterschiedliche Lebenssituationen beider
Elternteile konnen in der Zukunft andere Entscheidungen erforderlich machen.

Insgesamt wird in diesem Zusammenhang kiinftig noch ein erheblicher Umdenkungsprozess
erforderlich werden. Zuklinftig sollte nicht nur ein Umgangsrecht des nichtsorgeberechtigten
Elternteils geregelt werden, sondern gemédl der UNO-Charta sollte es — auch im Interesse der
Kinder — verbrieftes Recht werden, dass sie auch nach einer Scheidung ein ungeteiltes Recht
auf beide Eltern haben.

Zustdindigkeitsregelungen

Das Familiengericht informiert das Jugendamt, in dessen Zustindigkeitsbereich Kinder leben,
deren Eltern sich fiir eine Scheidung entschieden haben. Dieses Jugendamt ist grundsétzlich
fiir beide Elternteile zustindig. Es sollte auch von einem nicht in diesem Zustdndigkeitsbe-
reich lebenden Elternteil erwartet werden, dass er zur Regelung der elterlichen Sorge zu ei-
nem gemeinsamen Gesprich an den Wohnort der Kinder kommt. Erst wo dies — aus welchen
Griinden auch immer — nicht mdglich ist, schaltet das fiir die Kinder zustindige Jugendamt
das andere Jugendamt im Rahmen der Amtshilfe ein und bittet es, dem dort lebenden Eltern-
teil Beratung anzubieten und zu ermitteln, wie dieser liber die Regelung der elterlichen Sorge
denkt. Damit hat die Praxis, dass das Familiengericht zwei Jugendémter einschaltet, ein Ende.

Gemeinsame elterliche Sorge

Die gemeinsame elterliche Verantwortung nach der Ehescheidung ist aus meiner Sicht eine
wiinschenswerte Alternative zur alleinigen Sorge eines Elternteils. Allerdings darf sie nicht
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zur Ideologie werden; in vielen Fillen ist die gemeinsame Festlegung auf einen Elternteil
durchaus auch eine Regelung im Interesse der Betroffenen.

Gemeinsame elterliche Sorge beinhaltet jedenfalls nicht, dass die Eltern die Kinder gemein-
sam oder in etwa zu gleichen Teilen versorgen und erziehen. Auch bei der gemeinsamen
elterlichen Sorge konnen die Kinder bei einem Elternteil wohnen — jedoch kooperieren diese
Eltern in allen wichtigen Entscheidungen beziiglich ihrer Kinder miteinander und unterlassen
alles, was den ehemaligen Ehepartner diskriminiert. Das Kind hat die Moglichkeit, die Le-
bensgewohnheiten beider Elternteile kennen zu lernen und eine vertrauensvolle Beziehung zu
thnen zu pflegen.

Umgangsrechtsregelungen

In aller Regel ist es fiir die Kinder wiinschenswert, dass auch bei einseitiger Festlegung der
elterlichen Sorge auf einen Elternteil die Verstindigung der Geschiedenen iiber ein entspre-
chendes Umgangsrecht erfolgt. Gelingt dies nicht, ist eine stringente Festlegung von Be-
suchskontakten in der Regel sinnvoller als permanente Auseinandersetzungen dariiber. Aus
unserer Sicht ist es vor allem wiinschenswert, dass die Kinder nicht als Zeugen in diese Aus-
einandersetzungen einbezogen werden. Nach unserer Erfahrung ist das Umgangsrecht in der
Regel dann kein Problem, wenn der sorgeberechtigte Elternteil akzeptiert und fordert, dass
Kinder Kontakt zu dem anderen Elternteil halten. Nicht die Ablehnung des anderen Eltern-
teils, sondern die Loyalitdtskonflikte zu dem sorgeberechtigten Elternteil verhindern oft wiin-
schenswerte Umgangsrechtsregelungen.

Beratungsprozess

In unserem Jugendamt hat sich weitgehend durchgesetzt, dass die Regelung der elterlichen
Sorge und des Umgangsrechts in gemeinsamen Gespriachen erfolgt ("alle an einem Tisch").
Wir versuchen, den Betroffenen zu verdeutlichen, dass uniiberwindliche Schwierigkeiten auf
der Paarebene unabhingig von der Elternebene gesehen werden konnen. Im Interesse der
gemeinsamen Kinder sei es erforderlich, auch zukiinftig in der Erziehung zu kooperieren. In
diesem Beratungsprozess soll deutlich werden, dass die Eltern die Entscheidung iiber die
Zukunft der Kinder zu treffen haben und dies nicht auf Institutionen delegieren kdnnen.

Ziel der Beratung ist es, Problemlosungen herbeizufiihren, die von allen beteiligten Famili-
enmitgliedern mitgetragen werden konnen. Wo dies gelingt, erleben wir sehr oft den Erhalt
beider Elternteile. Mit Hilfe des Jugendamtes entstehen zwischen den Eltern neue Kommuni-
kationsmoglichkeiten, die in der Regel auch eine spiirbare Entlastung fiir die betroffenen
Kinder und Jugendlichen mit sich bringen. Es ist dann nicht mehr Aufgabe der Kinder zu
sagen, wo sie zukiinftig leben wollen, sondern dies ist eindeutig eine Entscheidung und eine
Aufgabe der Erwachsenen. Diese Praxis hat bei uns unter anderem zur Folge, dass sich in den
letzten Jahren in circa 12% der Ehescheidungen die Eltern auf ein gemeinsames Sorgerecht
einigen konnten.
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Beratung und Unterstiitzung bei der Ausiibung
der Personensorge

§ 18 KIHG

Hans Heindl

Die Vorschrift des § 18 KIHG fasst die bisherigen Regelungen der §§ 51 und 52 JWG zu-
sammen, weist ihnen redaktionell aber einen wesentlich giinstigeren Platz zu, als dies im
bisherigen JWG der Fall gewesen ist. Schon bisher gehorten Beratung und Hilfe fiir werdende
Miitter, Vermittlung von Unterkunft, Pflegestellen und Plidtzen in Mutter-Kind-Einrichtungen,
Platzierung in Adoptivfamilien, Vorbereitung auf Ehe und Mutterschaft usw. zu den jugend-
amtlichen Aufgaben, die besonders dann geboten waren, wenn es sich um sehr junge, unver-
heiratete Miitter oder solche mit behinderten Kindern handelte. Diese Aufgabe hat trotz eines
grofler werdenden Netzes der sozialen und gesundheitlichen Vorsorge nichts von ihrer Bedeu-
tung verloren, sondern hat durch die nicht zu iibersehende stetige Zunahme des Anteils Al-
leinerziehender an Gewicht gewonnen. Zu den grundsétzlichen Zielvorstellungen des neuen
Gesetzes gehort auch die Unterstiitzung der Erziehung in Familien, wobei der Familienbegriff
nicht eng am traditionellen Leitbild der biirgerlichen Familie festgemacht wird, sondern die
gesamte Bandbreite familialer Situationen einbezieht; also ebenfalls die nichteheliche Le-
bensgemeinschaft, allein erziechende GrofBeltern, Stiefeltern u.a.

Es ist leider nicht zu iibersehen, dass auch diese Vorschrift unter der mangelnden redaktionel-
len Sorgfalt des Gesetzgebers leidet. Obwohl sich der Titel ausschlieBlich auf die Personen-
sorge bezieht, unter der gemeinhin der tatsdchliche Sorgebereich, wie Erziehung, Aufsicht,
Pflege und Aufenthaltsbestimmung, verstanden wird, geht der gesetzliche Auftrag erheblich
dariiber hinaus, nachdem so umfassende Bereiche wie der Unterhalt oder das Umgangsrecht
einbezogen werden, deren Beriicksichtigung bei den nachfolgenden Ausfithrungen der Voll-
standigkeit wegen geboten ist.

Sachliche und ortliche Zustindigkeit

Ergibt sich die sachliche Zustiandigkeit fiir die Aufgabenerfiillung aus § 2 Abs. 1 Ziffer 2, §
18 Abs. 1-4 in Verbindung mit § 50 Abs. 1-3, §§ 79 und 89 KJHG fiir den Tréger der 6ffentli-
chen Jugendhilfe, so konnen diese Leistungen geméll § 3 Abs. 2 KJHG auch von Tragern der
freien Jugendhilfe erbracht werden — soweit es sich nicht um Aufgaben handelt, die vom
Vormundschafts- oder Familiengericht dem Jugendamt zur direkten Erledigung iibertragen
worden sind. Die Verpflichtung zur Zusammenarbeit zwischen den Trégern der 6ffentlichen
und der freien Jugendhilfe ergibt sich aus § 4 KJHG.

Ortlich zustindig fiir die Hilfen nach § 18 KJHG ist immer das Jugendamt am gewdhnlichen
Aufenthaltsort des Elternteiles, bei dem sich das Kind oder der Jugendliche aufhilt oder sich
in den letzten drei Monaten vor Inanspruchnahme der Hilfe iberwiegend aufgehalten hat. Im
Zweifelsfalle ist dasjenige Jugendamt wenigstens zum vorldufigen Tatigwerden verpflichtet,
in dessen Bereich sich das Kind oder der Jugendliche tatsdchlich aufhélt. Fiir das Tatigwerden
des Jugendamtes bei Hilfeleistungen fiir die unverheiratete Mutter vor und nach der Geburt
des Kindes (Abs. 2 und 3 des § 18 KJHG) ist der gewdhnliche Aufenthalt ausschlaggebend.
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Begehrt dagegen der Vater eines nichtehelichen Kindes Hilfe bei der Gestaltung des Um-
gangsrechtes, so wird er sich an das fiir den gewohnlichen Aufenthalt der Mutter des Kindes
zustdandige Jugendamt wenden miissen. Gleiches gilt fiir den geschiedenen nichtsorgeberech-
tigten Elternteil. Weitere Differenzierungen der Zustédndigkeitsregelung ergeben sich aus dem
Gesetz (§§ 85-88 KJHG).

Die Klientel

Zielgruppenorientiert zu arbeiten, erleichtert die Erfassung und den Zugang zu den hiufig
ibereinstimmenden Problem- und Bediirfnislagen bestimmter Personengruppen. Eine solche
Arbeitsweise hat einerseits den Vorteil groferer Problemnéhe, erfordert aber andererseits eine
deutliche Abkehr von bisherigen Sicht- und Arbeitsweisen einer ausschlieBlich nach Sym-
ptomen ressortierten Jugendhilfe. Die Gefahr, den Klienten als Einzelpersonlichkeit in seiner
individuellen Problematik aus den Augen zu verlieren, muss dabei gesehen werden. Nicht
zuletzt deswegen ist die Forderung nach einem ganzheitlichen Hilfeansatz mit Nachdruck zu
vertreten.

§ 18 Abs. 1 KJHG (die Vorschrift ersetzt § 51 Abs. 1 JWG): Bei dieser Zielgruppe handelt es
sich um Miitter und Viter der noch im Wachsen befindlichen Zahl der Alleinerziehenden, die
nach Trennung, Scheidung oder Tod des Ehegatten fiir ein oder mehrere Kinder aufgrund des
thnen zustehenden Sorgerechts (§ 1626, § 1705 BGB) zu sorgen haben oder tatsdchlich, d.h.,
ohne sorgeberechtigt zu sein, sorgen — wobei die zuletzt genannte Fallgestaltung in der Praxis
sicherlich zu den Ausnahmen zihlt. Unerheblich ist auch, ob es sich um eheliche oder nicht-
eheliche Elternschaft handelt. Hinzuzunehmen sind wohl auch die Eltern, die nach Scheidung
das Sorgerecht weiterhin gemeinsam ausiiben, da sie erfahrungsgemédll der Unterstiitzung bei
der Ausiibung der Personensorge im besonderen Mal3e bediirfen.

§ 18 Abs. 2 und 3 KJHG (die Vorschrift ersetzt § 52 Abs. 2 und 3 JWG): Die hier angespro-
chene Zielgruppe umfasst ausschlieBlich die unverheirateten Miitter, denen damit im Ver-
gleich zu anderen Alleinerziehenden eine Sonderstellung eingerdumt wird. Dies ist insofern
gerechtfertigt, als sich unverheiratete Miitter trotz aller Liberalisierung noch erheblichen
Vorbehalten, wenn nicht Diskriminierungen, ausgesetzt sehen und die groften Benachteili-
gungen unter den Alleinerziehenden erfahren.

§ 18 Abs. 4 KJHG (neu aufgenommene Vorschrift): Mit dem Auftrag, nichtsorgeberechtigte
Miitter und Viter — hier sollte die Reihenfolge eher umgekehrt lauten — bei der Ausiibung des
Umgangsrechtes zu beraten und zu unterstiitzen, hat der Gesetzgeber erstmals eine Zielgruppe
ins Auge gefasst, deren Mitglieder in der Vergangenheit wegen ihrer schwach fundierten
Rechtsstellung bei der Ausiibung von Umgangsrechten nicht selten gescheitert oder resignie-
rend "auf der Strecke geblieben" sind. Dazu zdhlen neben der groBen Anzahl geschiedener
Eltern — in der Mehrzahl handelt es sich hier um Véter — auch Viter nichtehelicher Kinder,
soweit sie an solchen Kontakten interessiert sind, aber auch Eltern, denen das Sorgerecht
entzogen worden ist oder bei denen es aus anderen Griinden ruht.

82



Handlungsbereiche

Ohne den Anspruch auf einen ganzheitlichen Beratungsansatz aufzugeben, soll die nachste-
hende systematische Darstellung den Uberblick iiber die einzelnen Aufgabenbereiche des § 18
erleichtern.

Unterhalt (und andere Anspriiche) Personensorge (Umgangsrecht)

Beratung und Unterstiitzung bei der Gel- Beratung und Unterstiitzung bei der Aus-
tendmachung von Unterhalts- oder Unter- iibung der Personensorge und des Umgangs-
haltsersatzanspriichen sowie personlicher rechtes

Anspriiche der Mutter eines nichtehelichen

Kindes

e durch die Mitarbeiter des Jugendamtes (funktionale
Beratung) oder Triger der freien Jugendhilfe

e durch Beratungsstellen (institutionelle Beratung)

e durch Selbsthilfegruppen

e durch Mallnahmen/Interventionen

Das Gebot der Zusammenarbeit mit den Trédgern der freien Jugendhilfe (§ 4 KJHG) sowie
einer angemessenen Beteiligung der betroffenen Kinder und Jugendlichen (§ 8 KJIHG) — nicht
nur bei rechtlich relevanten Entscheidungen — ist auf jeden Fall zu beachten.

Geltendmachung von Unterhalts- oder Unterhaltsersatzanspriichen

Die Aufgabe, allein erziehende Eltern bei der Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen zu
beraten und zu unterstiitzen, ist nicht neu. Insoweit wird die bisherige Vorschrift des § 51
JWG fast wortgleich in das neue Recht iibernommen. Sie hat lediglich eine kleine Ausdeh-
nung erfahren, als neben den familienrechtlichen Unterhaltsanspriichen auch Ersatzanspriiche,
wie Kindergeld, Unterhaltsvorschuss- und Ausfallleistungen, Renten- und Arbeitslosenzu-
schldge, Sozialhilfe u.a., mit beriicksichtigt worden sind.

Die Uniibersichtlichkeit familien- und sozialrechtlicher Leistungen rechtfertigen eine sach-
kundige Beratung. Ein solcher Auftrag findet sich bereits im § 14 des Sozialgesetzbuches und
gilt in besonderem Malle fiir allein erziehende Eltern, die sich erfahrungsgeméall mit einer
Vielzahl von Problemen konfrontiert sehen. Beratung ist hier als besonders anspruchs- und
verantwortungsvolle Tatigkeit zu sehen, mit dem Ziel, den Klienten zu den ihm zustehenden
unterhalts- und sozialrechtlichen Leistungen zu verhelfen und vermogensrechtliche Nachteile
zu vermeiden. In diesem Zusammenhang ist auch die Haftung des Beratenden zu sehen.

Zu beachten ist ferner, dass sich der gesetzliche Auftrag neben der Beratung auf die Unter-
stiitzung bei der Geltendmachung von Anspriichen beschrinkt, die prozessuale Durchsetzung
von Unterhaltsanspriichen ehelicher Kinder aber der Vertretungsmacht des Sorgeberechtigten
oder eines von ihm beauftragten Rechtsanwaltes vorbehalten ist. Gleiches gilt fiir personliche
Anspriiche der unverheirateten Mutter. Dagegen sind alle auBergerichtlichen MaBBnahmen
durch den Unterstiitzungsauftrag gedeckt. Unberiihrt hiervon bleibt, dass das Jugendamt, wie
bisher schon, die Prozessvertretung der Unterhaltsanspriiche nichtehelicher Kinder legitimiert.
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Handelt es sich um die prozessuale Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen ehelicher Kinder,
bedarf es weiterhin der Bestellung zum Beistand oder Pfleger (§§ 1685, 1690, 1909 BGB).

Der Handlungsbereich des Jugendamtes kann sich u.a. auf folgende Téatigkeiten erstrecken:

e Beratung, Berechnung zustehenden Unterhalts;

e Ermittlung von Aufenthalt, Arbeitsverhdltnis und Leistungsfihigkeit der/des Unter-
haltspflichtigen;

e Mitwirkung beim Abschluss auBlergerichtlicher Vereinbarungen/Vergleiche/ Abfin-
dungen;

e Beurkundung von Unterhaltsforderungen und Anspriichen der unverheirateten Mutter;

e Beglaubigung und Vollstreckbarkeitserklarungen;

e Beratung iiber Unterhaltsersatzanspriiche und deren verfahrensmifiige Geltendma-
chung.

Ausiibung der Personensorge und des Umgangsrechtes

Ohne hier auf die sehr unterschiedlichen Ansédtze methodisch geleisteter Beratung eingehen
zu konnen, sei festgestellt, dass Ausmal} und Qualitdt der Beratung iiber das Gelingen der
Aufgabe entscheiden. Sie ist aufwendig, weil der Hilfeprozess nur wirksam wird, wenn die
entsprechenden Bedingungen erfiillt sind. Beratung ist ein dialogischer Prozess zwischen den
beteiligten Partnern, mit der Absicht, Lern- und Reifungsprozesse auszuldsen. Diese Prozesse
werden wechselseitig stimuliert, bendtigen Zeit und variables Verhalten bei Interaktionen. Die
im Verlauf dieses Prozesses entstehenden Beziehungen erleichtern die Aufgabe.

Beratung ist also nicht nur zu sehen als Information und Wissenserweiterung, sondern auch
als begleitender Lernprozess, der Verdnderungen von Verhaltensweisen und Einstellungen
bewirken kann. Wegen der vielfach iibereinstimmenden Problem- und Bediirfnislagen von
Alleinerziehenden bietet sich die gruppenorientierte Beratung als geeignetes Instrument an.
Methodisch bedeutet dies die Herbeifiihrung sozialer Lernprozesse auf Gruppenebene, die fiir
den Einzelnen ein Ubungsfeld bietet, auf dem soziale Kompetenzen erweitert und alternative
Verhaltensweisen angeeignet werden konnen.

Einen besonderen Problembereich — und deswegen neu als Aufgabe in das Gesetz hineinge-
nommen — stellt die Ausiibung des Umgangsrechtes nicht nur fiir geschiedene, sondern zu-
nehmend auch fiir die Eltern eines nichtehelichen Kindes dar. Ein Elternteil, dem die person-
liche Sorge nicht zusteht, behélt die Befugnis zum personlichen Umgang mit dem Kind! In
dieser lapidaren Kiirze umschreibt das Gesetz einen Sachverhalt, der — wie die Erfahrung
zeigt — als Folge von Trennung und Scheidung zu den Hinterlassenschaften mit einem erheb-
lichen Konfliktpotential gehort. Verhaltensweisen, die fiir das Scheitern der Ehe mit urséch-
lich waren, sind es in der Regel auch, welche die Umgangsregelungen problematisch machen.
Das lésst sich sowohl fiir die Ausgestaltung von Umgangsmodellen als auch fiir deren Umset-
zung in die Praxis behaupten.

Das Gelingen eines konfliktfreien personlichen Umganges hingt nicht von dem juristischen
Faktum der Beendigung einer Ehe ab, sondern setzt Eltern voraus, die das Zerbrechen ihrer
Partnerschaft auch hinreichend liberwunden und verarbeitet haben. Schlielich besteht ihre
Elternschaft fort. Umgangsprobleme sind in aller Regel keine Probleme des Kindes, auch
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wenn sie an seiner Person festgemacht werden. Dass die heute {iblichen und vom Gericht
verfiigten Umgangsregelungen oft wenig flexibel sind und den tatséchlichen Bediirfnissen der
Beteiligten kaum Rechnung tragen, kann hier nur angemerkt werden.

Seltener wird das Jugendamt bei der Ausiibung vormundschaftsgerichtlich angeordneter Um-
gangsregelungen (§ 1634 Abs. 2 BGB), hingegen aber auf jeden Fall bei familiengerichtlichen
Verfahren zur Regelung des Sorge- bzw. Umgangsrechts herangezogen. Die Mitwirkungs-
pflicht des Jugendamtes ergibt sich in diesem Fall aus § 50 KIHG. Das jugendamtliche Gut-
achten in diesem Verfahren ist deswegen von besonderer Bedeutung, weil die richterliche
Entscheidung zukunftsgestaltend wirkt und die hier erfolgte Weichenstellung nicht selten
schon den Keim fiir zukiinftige Schwierigkeiten in sich birgt. Stirker wie bisher sind daher
moglichst kindgerechte, von einem breiten Konsens aller Beteiligten getragenen Entscheidun-
gen mit hohem prospektivem Anteil zu erarbeiten.

Typische Problemlagen bei der Ausiibung des Umgangsrechts kdnnen sein:

Manipulation der Kinder als Partnerersatz;

Verpflichtung des Kindes als Bundesgenossen,;

Befiirchtungen, das Kind an den neuen Partner des fritheren Gatten zu verlieren;
Unsicherheit in der Erziehung;

Ablehnung und Abwertung des anderen Geschlechtes in der Person des verlassenen
Elternteils;

e Verweigerung des Umgangsrechts aus "Rache" fiir das Verlassenwerden.

Die Beratungs- und Unterstilitzungsangebote kdnnen sich in folgenden Bereichen bewegen:

e Personliche Beratung einzelner oder beider Eltern unter Einbeziehung des Kindes/der
Kinder oder weiterer Beteiligter (GroB3eltern, Verwandte, neue Partner u.a.) — in der
Regel sind mehrere Gespriache/Sitzungen erforderlich;

e Informationen iiber sozialrechtliche Leistungen, insbesondere der Erziehungshilfen
nach dem KJHG;

e Vermittlung fachspezifischer Beratungsangebote durch Verweisung an Beratungsstel-

len, insbesondere solcher mit Schwerpunkt Trennungs- und Scheidungsberatung;

Durchfithrung von Gruppenarbeit mit allein erziehenden Eltern;

Gruppenarbeit mit Kindern Alleinerziehender;

Elternseminare in eigener Tragerschaft oder solcher von Familienbildungsstétten;

Initiierung und Unterstilitzung von Alleinerziehenden-Treffs;

Unterstiitzung (organisatorisch und finanziell) von Selbsthilfegruppen;

Nachweis von und Vermittlung in Selbsthilfegruppen;

Vermittlung an niedergelassene Therapeuten/Therapieeinrichtungen oder Rechtsan-

wilte;

Erarbeitung von Umgangsregelungen und deren Erprobung;

e Vorbereitung und Durchfiihrung von Besuchsterminen (a) in der Wohnung eines be-
teiligten Elternteils bzw. Verwandten oder (b) an neutralen Orten (Kindergarten,
kirchliche oder kommunale Einrichtungen);

¢ Durchfiihrung vormundschafts- und familiengerichtlicher Auftrage;

e FErarbeitung und Weitergabe von Informationsmaterial, z.B. von "Eltern bleiben EI-
tern" (Deutsche Arbeitsgemeinschaft fiir Jugend- und Eheberatung e.V. und BMJFFG,
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Bonn), "Der Besuch der Kinder " (Trialog, Miinster), "Hilfen fiir Alleinerziechende"
(Informationen aus dem eigenen Bereich).

Forderungen fiir die Praxis

Die hier zu leistenden Hilfen gehdren zu den Aufgaben, die so klientnah wie moglich durch-
zufithren und daher sach- und klientgerecht in der Zustindigkeit einer einzigen Fachkraft
zusammenzufassen sind. Die auf dem historischen Hintergrund zwar verstindliche Trennung
in Innen- und AuBendienst entspricht den heutigen Anforderungen an eine klientgerechte
Aufgabenerledigung nicht mehr und ist daher aufzugeben.

Die angemessene Bewiltigung dieser Aufgaben setzt eine fachliche Qualifikation voraus, die
unter den Mitarbeitern der Jugenddmter nur zum Teil anzutreffen ist. Sowohl die rechtliche
als auch die psychologische, soziale und piddagogische Beratung setzen ein hohes Mal} an
Fachwissen und methodischem K6nnen und damit eine Qualifikation voraus, wofiir die in der
Regel vorhandenen Fachausbildungen nicht ausreichen, sodass eine Zusatzqualifizierung bzw.
kontinuierliche Fortbildung erforderlich ist. Von deren Notwendigkeit {iberzeugt, hat der
Gesetzgeber die Triager der Jugenddmter angehalten, fiir entsprechende Aus- und Zusatzaus-
bildungen Sorge zu tragen (§ 72 Abs. 1 KJHG). Die Forderung nach einer Zusatzausbildung
gilt fiir den Beratungsbereich mehr denn je, gleich, ob es sich um Methoden der Gespréchs-
fiihrung, der systematischen Sicht- und Arbeitsweise, der Familientherapie oder der Arbeit
mit Gruppen handelt.

Nachdem die Beratungsprozesse hdufig auf Verdnderungen im Klientenverhalten angelegt
sind und die Mitarbeiter wegen des hohen Anteils an Beziehungsarbeit und emotionaler Be-
troffenheit einem starken Spannungsverhéltnis — insbesondere den unterschiedlichen Erwar-
tungen der geschiedenen und getrennt lebenden Eltern bzw. Partner — ausgesetzt sind, muss
die nach wie vor nur vereinzelt ermdglichte Supervision zu einem obligatorischen Bestandteil
jugendamtlicher Aufgabenerledigung werden.

Abschlieflend sei darauf hingewiesen, dass eine dem neuen Kinder- und Jugendhilfegesetz
und seinen Zielvorstellungen angemessene Umsetzung der Aufgaben in die Praxis nur mog-
lich sein wird, wenn den Jugendidmtern ein ausreichender Stab von qualifizierten Mitarbeitern
zur Verfligung steht. Daher bleibt zu hoffen, dass der Auftrag des Gesetzgebers, fiir eine
ausreichende Ausstattung nicht nur im personellen Bereich Sorge zu tragen (§ 79 Abs. 3
KJHGQG), auch wirklich in die Praxis umgesetzt wird.
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Vater-/Mutter-Kind-Einrichtungen
§ 19 KJHG

Reinhard Gotz

Mit der Einfiihrung des § 19 KJHG hat der Gesetzgeber die Mdoglichkeit geschaffen, allein
erziechenden Erwachsenen, die fiir ein Kind unter sechs Jahren zu sorgen haben, im Rahmen
der Jugendhilfe Betreuung und Unterkunft zu gewihren. Dies ist so lange mdglich, wie sie
diese Hilfeform bei der Pflege und Erziehung des Kindes bediirfen. In diesem Zeitraum "soll
darauf hingewirkt werden, dass sie eine schulische oder berufliche Ausbildung aufnehmen
oder fortfiihren und eine Berufstitigkeit aufnehmen konnen" (§ 19 Satz 2 KJHG). Fiir diesen
Paragraphen wurde eine Novellierung vorgesehen, dessen In-Kraft-Treten jedoch noch unge-
wiss ist. Die beiden beim § 19 anzufiigenden Sitze lauten wie folgt: "Die Hilfe kann in einer
geeigneten Wohnform auch vor der Geburt des Kindes angeboten werden, wenn dies fiir die
werdende Mutter notwendig ist. Wird die Hilfe in einem Heim gewéhrt, umfasst sie auch den
Lebensunterhalt."

Erkennbare Zielrichtung dieser Vorschrift ist es, Alleinerziechenden die Mdoglichkeit zu ver-
schaffen, ihr Kind selbst zu betreuen, zu versorgen und zu erziehen. Fiir die Hilfen nach dem
KJHG ist es notwendig, dass es sich um eine Einrichtung (§ 103 Abs. 4 BSHG) handelt, da
nur dort Betreuung geboten werden kann. Nicht zu Vater-/Mutter-Kind-Einrichtungen geho-
ren z.B. die meisten Frauenhduser. Die Kosteniibernahme dort wird auch weiterhin {iber das
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) erfolgen. Die systematische Einordnung des § 19 zeigt, dass
es sich um keine Hilfe zur Erziehung, sondern um eine Forderung der Erziehung in der Fami-
lie handelt. Dies ist fiir die weitere Bearbeitung im Einzelfall wichtig (siehe §§ 40, 85, 86, 91,
92 und 97 KJHGQG). Die Hilfe nach § 19 KJHG ist auch vorrangig zu Hilfen nach § 72 BSHG.

Um als Jugendamt diese MaBBnahme anbieten zu konnen, ist die Information des Sozialdiens-
tes liber entsprechende Einrichtungen notwendig. Beispielsweise diirften im Freistaat Bayern
circa 20 Einrichtungen konzeptionell geeignet und in der Lage sein, den Anspriichen des § 19
KJHG zu geniigen und die entsprechende Betreuung sicherzustellen. Hierbei handelt es sich
bisher ausschlieBlich um Mutter-Kind-Heime — von der Existenz einer Vater-Kind-
Einrichtung ist bisher nichts bekannt.

Bei Mutter-Kind-Heimen handelt es sich um sozialpddagogische Einrichtungen, die stationdre
Lebens- und Erziehungshilfen fiir Miitter mit Kindern in sozialen Schwierigkeiten und Multi-
problemsituationen bieten. Zu dieser Zielgruppe gehort begrifflich auch schon die werdende
Mutter. Die geplante Novellierung triagt diesem Umstand Rechnung. Geeignet fiir Unterbrin-
gungen in einer solchen Einrichtung sind somit alle Schwangeren und Miitter mit einem oder
mehreren Kindern im beliebigen Alter (von denen eins unter sechs Jahren alt sein muss), die
jedoch bereit sein miissen, aktiv an der Bewiltigung ihrer Notlage mitzuarbeiten. Akute
Suchtprobleme (Alkohol oder Drogen) schlieBen grundsétzlich eine Aufnahme in eine solche
sozialpddagogische Einrichtung aus, da dort z.B. die medizinische Versorgung nicht ausrei-
chend gewihrleistet werden kann.
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Konzeptionelle Vorgaben

Eine Vater-/Mutter-Kind-Einrichtung muss durch Bereitstellung eines soziotherapeutischen
Lebensrahmens Schutz und Beistand gewéhren. Sie bietet Beratung fiir Vater/Mutter und
Kind; dazu muss eine Beziehung zur Betreuerin aufgebaut werden, die auf Vertrauen beruht.
Durch diese Betreuerin erfolgen die sozialpddagogische und psychologisch-therapeutische
Betreuung in Zusammenarbeit mit anderen erzieherischen Fachkriften (Psychologen, Psycho-
therapeuten, usw.). Fiir den Vater/die Mutter muss eine Zukunftsperspektive entwickelt wer-
den. Diese baut auf Ausbildungs- und Berufsperspektiven auf und beriicksichtigt die weitere
Entwicklung der Kinder wie auch die eigene Lebensgestaltung. In Zusammenarbeit mit der
Mutter/dem Vater wird ein Konzept der Verselbstindigung sowie der praktischen Lebens-
und Erziehungshilfe entwickelt, die diese in die Lage versetzt, nach der Entlassung aus einer
solchen Einrichtung selbstindig mit ihren Kindern zu leben und die Erziehungsaufgaben
wahrzunehmen. Zum Erreichen dieser Ziele muss ausreichend Betreuungs- und Fachpersonal
in der Einrichtung vorhanden sein.

Die derzeit vorhandenen Mutter-Kind-Einrichtungen haben vo6llig verschiedene sozialpddago-
gische Ansétze. Auch die personelle Ausstattung ist von Einrichtung zu Einrichtung verschie-
den. Fiir die Hilfegewdhrung ist es deshalb fiir das Jugendamt wichtig zu priifen, welche
Einrichtung im Einzelfalle die Richtige fiir die jeweilige Mutter mit ihren Kindern ist.

In akuten Notsituationen entschlieen sich viele Schwangere und Miitter, den Partner, die
Familie, den Arbeitsplatz und die gewohnte Umgebung zu verlassen. Oft werden sie hierzu
durch die Umstinde, die Angehdrigen oder Partner gezwungen. Vater-/Mutter-Kind-
Einrichtungen bieten einzelnen Elternteilen und ihren Kindern Schutz vor Nachstellungen und
Bedrohungen sowie Beistand und Orientierung bei der Bewiltigung der Trennungsproblema-
tik. Das Leben in der Solidaritét einer Hausgemeinschaft soll den Hilfesuchenden Gelegenheit
geben, zum ersten Mal wieder aufzuatmen, sich geborgen zu fiihlen, sich wieder auf sich
selbst zu besinnen und ohne akute Angst zu leben.

Fiir viele Klienten ldsst sich der Grund fiir die Unterbringung in einer Einrichtung mit der
Unterbringung nicht ldnger iiberdecken oder aus der Lebenswirklichkeit verdrangen. So kann
mit den Elternteilen erarbeitet werden, was es fiir sie bedeutet, allein mit ihren Kindern in
einer Einrichtung zu leben. Schwangere und allein erziehende Miitter werden befahigt, ihre
gegenwirtige Lebenssituation so zu sehen und zu erleben, wie sie tatsdchlich ist. Die Einrich-
tung bietet den Klienten Hilfestellung sowohl bei der Verdanderung ihrer bisherigen Lebenssi-
tuation als auch bei der Kldrung der Beziehungen zu den bisherigen Bezugspersonen. Der
Weg muss zu einem eigenverantwortlichen Leben und zur selbstindigen Sicherstellung des
Lebensunterhalts fiihren.

Die gesamten Lebensverhiltnisse sind neu zu regeln. Dies beginnt bereits mit der Klarung
melderechtlicher Angelegenheiten, dem Herbeischaffen von Geburtsurkunden, Heiratsurkun-
den, Arbeitsbestdtigungen, des Versicherungsheftes und Personalausweises, mit der Klérung
des Sorgerechts sowie der Regulierung von Schulden und Verpflichtungen. Das Anhalten zur
Ordnung ist eine Voraussetzung fiir die selbstindige Teilnahme am Leben in der Gemein-
schaft. Vor allem Frauen stirken mit dieser neu gewonnenen Eigenstindigkeit ihr Selbstbe-
wusstsein und verfallen nicht mehr stindig in neue Abhdngigkeiten. Je nach Einzelfall muss
die Vater-/Mutter-Kind-Einrichtung auch einen breiten Raum fiir die Férderung der elterli-
chen Kompetenz der Klienten abdecken. So wird zumeist angestrebt, die Beziehung zwischen
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Vater/Mutter und Kind zu stabilisieren sowie das kdrperliche und seelisch-geistige Wohl des
Kindes zu sichern, um seine bestmdgliche Entfaltung zu ermdglichen.

Die stationire, gleichzeitige Betreuung von Vater/Mutter und Kind in einer Einrichtung bietet
die intensivste Form der erzieherischen Hilfe. Sie ist deshalb von besonderer Bedeutung fiir
Kinder, die unter Beziehungs-, Entwicklungs- und Verhaltensstorungen leiden. Sie ist vor
allem auch fiir unsichere, unerfahrene und beziehungsschwache Schwangere und Elternteile
indiziert, um Schidigungen des kindlichen Wohles nach besten Kriften vorzubeugen. Das
Hilfeangebot zur Stabilisierung und Forderung der Beziehung zwischen Mutter und Kind
orientiert sich an den Grundbediirfnissen sowie an den altersbezogenen und akuten Entwick-
lungsbediirfnissen des Kindes.

Hilfeplan

Anlésslich der Entscheidung fiir die Unterbringung hat der Mitarbeiter des Jugendamtes einen
Hilfeplan zu erstellen. Darin ist nicht nur das bisherige Leben der Klientin zu schildern, son-
dern es miissen die bisher aufgetretenen Schwichen und Auffilligkeiten aufgezeigt werden.
Darauf aufbauend sind die Erziehungsziele festzulegen, die Vater/Mutter und Kind/Kinder
gemeinsam erreichen sollten. Durch das hilfegewédhrende Jugendamt ist in diesem Zusam-
menhang auch die voraussichtliche Dauer der Unterbringung vorzugeben. Ausgehend von
diesen Basisinformationen erarbeitet die Einrichtung gemeinsam mit Mutter/Vater einen
detaillierten Entwicklungsplan — auch fiir das Kind. Hierbei sind besonders defizitire und
abweichende Entwicklungs- und Verhaltensweisen zu beachten, mit dem Ziel, den Elternteil
bei der Entwicklung kompensatorischer Beziehungs- und Verhaltensverdnderungen anzulei-
ten. Dabei kann es durchaus zu einem unterschiedlichen Entwicklungstempo bei Mutter/Vater
und Kind kommen. Im Einzelfall ist deshalb bereits bei der Unterbringung auf eine mogliche
Trennung von Elternteil und Kind hinzuweisen. Gelingt der Mutter/dem Vater in Einzelfdllen
die erforderliche Verhaltenskorrektur in einem angemessenen Zeitraum nicht, so ist zum
Wohle des Kindes eine andere Unterbringung (Pflegestelle) zu priifen und gegebenenfalls
auch durchzufiihren.

Ein wichtiger Teil der Hilfen nach § 19 KJHG ist die Entwicklung einer Ausbildungs- und
Berufsperspektive. Bereits bei der Auswahl der Vater-/Mutter-Kind-Einrichtung ist dieser
Punkt zu berticksichtigen. So ist zu fragen, wie in der Néhe der Einrichtung die Ausbildungs-
und Berufschancen sind. Die wirtschaftliche Unabhingigkeit und personliche Entfaltung
sowie die damit einhergehende Steigerung des Selbstwertgefiihles durch eine gelungene be-
rufliche Eingliederung sind fiir einen grofen Teil der Klienten ein langfristig besonders er-
folgreichen Weg zur Uberwindung der eigenen Lebenskonflikte. Im gleichen MaBe bieten sie
allein stehenden Miitter/Vitern individuelle und sozialaddquate Voraussetzungen zur Verselb-
staindigung mit ihrem Kind.

Das Hilfeangebot sollte — iiber diesen Rahmen hinausgehend — jedoch auch noch die Situation
nach der Entlassung aus der Einrichtung beriicksichtigen. So stellt sich z.B. die Frage nach
den Wohnmoglichkeiten in der Néhe der jetzigen Ausbildungs- oder Berufsstitte sowie nach
ambulanten BetreuungsmalBnahmen des Jugendamtes, die Miittern/Vitern und ihren Kindern
nach der Entlassung aus der Einrichtung gewéhrt werden konnten. Diese Fragen sind von
besonderer Bedeutung, weil die Unterbringung in einer Vater-/Mutter-Kind-Einrichtung zeit-
lich eng begrenzt sein sollte. Es gilt zu verhindern, dass die Klienten mit dem Einzug in die
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Einrichtung den Rest ihrer Selbstindigkeit aufgeben und alles nun in die Hédnde des Betreu-
ungspersonals legen.

Im Gegensatz zum Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) stellt das KJHG nicht mehr so sehr das
Kind in den Vordergrund, sondern mehr die Eltern. So ist auch nicht mehr nur das Kind Emp-
fanger erzieherischer Leistungen, sondern auch der Sorgeberechtigte. Aber trotzdem oder
gerade deshalb muss das Wohl des Kindes im Mittelpunkt der gesamten Arbeit stehen. In
Vater-/Mutter-Kind-Einrichtungen sollen allein erziehende Eltern befdhigt werden, das Leben
zusammen mit ihren Kindern zu meistern. Eine Heimunterbringung der Kinder im Rahmen
der Hilfe zur Erziehung gilt es zu vermeiden.

Ausblick

Wie bereits die bisherigen Erfahrungen gezeigt haben, sind Vater-/Mutter-Kind-Einrichtungen
ein notwendiger Bestandteil erzieherischer Hilfen. Sie scheinen als befristete stationdre Mal3-
nahme am ehesten geeignet zu sein, um die Erziehungsfahigkeit Alleinerziehender zu stirken
oder wiederherzustellen und somit eine ladngerfristige Heimunterbringung ihrer Kinder zu
vermeiden. Der Personenkreis der in Frage kommenden allein erziehenden Miitter oder Viter
muss jedoch eingegrenzt werden. Nicht alle sind bereit und in der Lage, den Erziehungsan-
spruch ihres Kindes zu erfiillen. Dies mag die verschiedensten medizinischen, physischen
oder psychischen Ursachen haben. Fiir andere Alleinerziehende, die in Notlagen geraten, sind
Hilfen, wie sie in einem Frauenhaus gewihrt werden, durchaus als ausreichend anzusehen.
Mit dem KJHG wurde die Hilfe nur auf den Teilbereich der Einrichtungen der Jugendhilfe
zugeordnet.

Inwieweit die derzeit vorhandenen Mutter-Kind-Einrichtungen den bestehenden Bedarf abzu-
decken in der Lage sind, kann nicht abgeschdtzt werden, da sich die Einrichtungen durchweg
nicht in der Tragerschaft der 6ffentlichen Hand befinden. Es ist eine enge Zusammenarbeit
zwischen Jugenddmtern und Trigern dieser Einrichtungen notwendig. Den Jugendédmtern
sollte iiber das Landesjugendamt eine Auflistung dieser Einrichtungen mit deren Konzeption
iibermittelt werden.

Durch die Einfithrung dieser Hilfeart in das Jugendhilferecht ist fiir die Jugendamter ein fi-
nanzieller Mehraufwand erforderlich. Dieser diirfte sich jedoch innerhalb der einzelnen Lan-
der bei gleich bleibendem Platzangebot kaum auswirken. Es kommt lediglich zu einer Kos-
tenverlagerung von den iiberortlichen Trigern der Sozialhilfe zu den Ortlichen Tragern der
Jugendhilfe.

Vater-/Mutter-Kind-Einrichtungen sind ein weiterer Schritt zur Stirkung der Erziehungsfa-
higkeit innerhalb der Familie. Die Zuordnung dieser Hilfe zur Jugendhilfe stellt fiir den sozia-
len Fachdienst bei den Jugendédmtern eine zusitzliche Arbeitsbelastung dar. Auch erfordert
die Einfiihrung einer solchen befristeten stationdren Mallnahme ein hohes Mal} an Vertrauen
zwischen Sozialdienst, Klienten und den Einrichtungen. Ein weitaus hoheres Mall an Bera-
tungstitigkeit ist fiir den sozialen Fachdienst gegeniiber der Situation vor Verabschiedung des
KJHG vorprogrammiert.
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Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen
§ 20 KJHG

Johann Fiirst

Als Reaktion auf moglichst viele Wechselfille des Lebens gerade in der Familie sieht das
Leistungsangebot der Jugendhilfe jetzt neu in § 20 KJHG die Betreuung und Versorgung von
Kindern vor, bei denen (1) der Elternteil, der die iiberwiegende Betreuung des Kindes iiber-
nommen hat, aus gesundheitlichen oder anderen zwingenden Griinden ausfillt und wenn der
andere Elternteil wegen berufsbedingter Abwesenheit ihn nicht ersetzen kann, die Hilfe zur
Gewdihrleistung des Kindeswohls erforderlich ist und Angebote von Tageseinrichtungen und
der Tagespflege nicht ausreichen (§ 20 Abs. 1 KIHG), oder bei denen (2) ein allein erziehen-
der oder beide Elternteile aus den vorgenannten Griinden ausfallen (§ 20 Abs. 2 KJHG). Im
letztgenannten Fall soll das Kind im elterlichen Haushalt versorgt und betreut werden, wenn
Angebote von Tageseinrichtungen und der Tagespflege nicht ausreichen und solange es sein
Wohl erfordert. Die Ubergangsvorschrift des Art. 10 Abs. 1 Ziffer 3 und 4 KJHG lisst bis
zum 31.12.1994 anstelle der Sollvorschrift des Gesetzestextes die Kann-Regelung mit ihrer
weniger zwingenden Ausgestaltung zu.

Den auf den ersten Blick engen Zusammenhang der Bestimmungen des § 20 KJHG mit jenen
in § 70 BSHG (Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts) und in § 38 SGB V (Haushaltshilfe)
16st § 10 KJHG mit der Klarstellung des Verhiltnisses zu anderen Leistungen und Verpflich-
tungen. Hiernach sind grundsitzlich vorrangig die Krankenkassenbestimmungen beziiglich
der Bereitstellung einer Haushaltshilfe abzukléren.

Im Verhiltnis zur Leistung nach § 70 BSHG stellt das Jugendhilfeangebot aber mehr als nur
die Fortfiihrung des Haushalts dar, sodass liber Vor- oder Nachrang zunéchst nicht zu befin-
den ist. Die leidige Frage, Sozialamt oder Jugendamt, bisher zur Geniige strapaziert bei den
Hilfen fiir Behinderte, sollte kiinftighin nicht mehr gestellt werden. Die Jugendhilfe soll ihre
sozialpidagogische Kompetenz in dieses Hilfsangebot einbringen und unabhiingig von Uber-
gangsvorschriften und Leistungsangeboten anderer Sozialleistungstrager den Auftrag dieser
familienorientierten Hilfeform mit Leben ausfiillen.

Zielgruppe des § 20 Abs. 1 KJHG ist die vollstindige Familie oder Partnergemeinschaft mit
Kind/ern, die durch gesundheitliche oder "andere zwingende Griinde" (z.B. Inhaftierung,
Todesfall 0. A..) eines Elternteils verstindlicherweise oft vor groBen Problemen steht. Ganz
zuletzt, und dies ist jetzt endlich sanktioniert, sollte in diesen Fillen der Ruf nach der ander-
weitigen Unterbringung des Kindes beispielsweise in einem Vollzeitheim stehen. Die Betreu-
ung und Versorgung in der gewohnten hduslichen Umgebung in Abstimmung mit dem be-
rufsbedingt abwesenden Elternteil geniefit Prioritdt. Durch ein Netzwerk von Hilfsangeboten
kann diesem Anspruch Rechnung getragen werden.

Kindertagesstitten

Krippen, Kindergérten oder -horte sind durchaus fiir Kinder ein Teil "Heimat", sind Héuslich-
keit und "gewohnte Umgebung". Steht also der Vater plotzlich ohne Frau und Mutter vor der
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Frage, "wohin mit dem Kind", bietet es sich an, zunichst in der bereits besuchten Einrichtung
alle Moglichkeiten einer Betreuung, vielleicht auch iiber den iiblichen Rahmen hinaus, zu
eruieren. Dass bereits hier die gewachsenen Beziehungen zwischen Einrichtung und Jugend-
amt wertvolle Dienste leisten konnen, kann der Sache nur dienlich sein.

Was steht dem gesetzlichen Auftrag des Jugendamtes entgegen, eine sozialpddagogische
Fachkraft ganz auflerhalb des Personalschliissels in den Einrichtungen anzustellen und diese
sozusagen als "Springerin" immer in jener Kindertagesstitte einzusetzen, die gerade durch
"Kinder in familidren Notsituationen" in besonderer Weise gefordert ist?

Sicherlich setzt ein solches Modell viel Kooperationsbereitschaft aller Beteiligten voraus. Es
entfernt sich zugegebenermallen auch etwas vom Charakter der Einzelfallhilfe — aber dass es
funktionieren kann, beweist ein seit zwei Jahren laufendes Betreuungsmodell in dhnlicher
Konstellation (allerdings in ein und demselben Kindergarten) in unserer Stadt (Passau). Alle
Beteiligten erfahren positiv, dass (1) das Kind grundsétzlich zu Hause bleiben kann, (2) der
Kindergarten mit einer zusdtzlichen Fachkraft Entlastung erfahrt und (3) die Heimunterbrin-
gung als Alternative mindestens genauso viel kosten wiirde.

Nachbarschafishilfen und Initiativen

Nicht hoch genug bewertet werden kann das ungeniitzte Potential an Nachbarschaftshilfen. In
Mitmenschen die Bereitschaft zu wecken, ein Kind aus Nachbarfamilien {ibergangsweise zu
betreuen, erfordert langfristige Strategien in der Sozialplanung einer Kommune. Die anony-
me, sozial nicht strukturierte Neubaukolonie ist kein Nahrboden fiir eine effektive Nachbar-
schaftshilfe. In Stadtteilen mit einer gesunden Soziokultur diirfte es aber nicht schwierig sein,
"Helferfamilien" zu finden. Es ist daher aus der Sicht eines Jugendamtes nicht utopisch, im-
mer und immer wieder Spielplitze, Abenteuerspielplétze, Sportgelegenheiten, Jugendheime,
Jugendzentren, Mutter-Kind-Kreise, aber auch Begegnungsmaoglichkeiten fiir Eltern und alte
Menschen einzuklagen! Nur aus dem Klima der "guten Begegnung" kann ein Netzwerk ent-
stehen, welches bediirftige Mitglieder der Gemeinschaft auffingt, trigt und schlielich ent-
lasst, wenn sie wieder eigenstidndig geworden sind.

Auch hier liegen Erfahrungen aus der eigenen Praxis vor: In einer Aktion "Eltern fiir Eltern"
soll der Not jener berufstitigen Frauen und/oder Ménner begegnet werden, deren eigener
Urlaubsanspruch in Konkurrenz zu den so genannten "Kindergartenferien" steht. Es ist hin-
linglich bekannt, dass die Kindergirten mehr und mehr ihre Offnungszeiten an den jeweiligen
Schulferien orientieren. Wohin also mit Katharina, wenn der eigene Urlaubsanspruch gerade
fiir die "grofen Ferien" reicht, sie aber auch Weihnachten, Ostern oder Pfingsten "keinen
Kindergarten" hat?

Der Appell an jene Eltern im Kindergarten, die — weil vielleicht nicht berufstétig — ein ande-
res Kind aus der Gruppe des eigenen Kindes gut mitbetreuen konnten, fiel durchaus auf
fruchtbaren Boden. Uber ein sehr unbiirokratisch ausgestaltetes Angebot der Jugendhilfe
(100,-- DM pro Woche/pro Kind) konnte hier manche Notsituation der geschilderten Art
gelindert werden. Warum nicht auch im Rahmen von § 20 Abs. 1 KJHG?
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Institutionalisierte Hilfen

Ein fester Bestandteil des schon im vorausgegangenen Teil mehrmals erwdhnten vernetzten
Hilfesystems sind die Trager der freien Wohlfahrtsverbinde, die Kirchen, die Initiativen mit
Satzungscharakter usw. Ehrenamtliches und hauptamtliches Engagement auf dem Sektor der
Familienbetreuung gehéren zum anerkannten Standard sozialer Organisationen. Die Jugend-
hilfe sollte sich dieses Hilfspotential zum Partner machen — mit fairer finanzieller Unterstiit-
zung und kooperativer Bedarfsplanung. Viel Energie geht ndmlich immer noch dadurch verlo-
ren, dass "nebeneinander" geholfen wird und nicht "miteinander". Der Jugendhilfe kdnnte hier
eine durchaus gewichtige Mittlerfunktion zukommen, die dem "Wohl des Kindes" dient.

Eine wesentlich grofere Problematik stellt sich ein, wenn ein allein erziehender Elternteil
oder beide Elternteile fiir die Kinderbetreuung ausfallen. § 20 Abs. 2 KJHG ist hier die ein-
schldgige Hilfsnorm mit dem klar formulierten Auftrag, "das Kind im elterlichen Haushalt zu
versorgen und zu betreuen, wenn und solange es fiir sein Wohl erforderlich ist". Es ist ver-
standlich, dass fiir eine solche "Rund-um-die-Uhr"-Betreuung die zuvor genannten Vorschli-
ge und Uberlegungen nur noch ganz bedingt Bedeutung haben kénnen. Es ist einfach nicht
vertretbar, in einer Art "Staffellauf" den Stab (sprich: das Kind) von einem Helfer an den
anderen zu iibergeben! Kontinuitit und Professionalitét sind hier gefordert.

Auch hier erfiillen viele freie Wohlfahrtsverbédnde selbstredend die geforderte Fachkompe-
tenz, um dem Anspruch aus § 20 Abs. 2 KJHG gerecht werden zu kénnen. Nur dann, wenn
unter genauer Beachtung des Grundsatzes des Vorrangs freier Triger (Subsidiaritit) ein
Handlungsbedarf fiir den kommunalen Jugendhilfetrager verbleibt, kann iiberlegt werden, ob
nicht direkt dem Jugendamt ein eigener Familiendienst angegliedert werden konnte. Dieser
Fachdienst mit sozialpddagogischer, aber wohl auch pflegerischer bzw. hauswirtschaftlicher
Ausrichtung konnte im giinstigsten Fall sowohl die Intentionen des BSHG, des SGB V als
auch des KJHG im Hinblick auf Unterstiitzung von Familien in Notsituationen abdecken.
Prioritdt genieBt jedoch das traditionell gewachsene Hilfsprogramm unserer freien Wohl-
fahrtsverbande.

Schlussbemerkung

Die jetzt mehr denn je erdffnete Moglichkeit des "Zugehens" auf Familien stellt fiir die 6f-
fentliche Jugendhilfe eine echte Chance dar, das Image der Eingriffsverwaltung abzulegen.
Ideenvielfalt bei der Umsetzung des neuen Kinder- und Jugendhilferechts ist erwiinscht und
gefragt; schon am Beispiel eines einzigen Paragraphen zeigen sich die groBlen Gestaltungs-
moglichkeiten zum Wohle unserer Kinder und Familien.
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Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
§ 22 KJHG

Peter Motsch

In § 22 KJHG werden Grundsitze der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen festge-
legt. Abs. 1 bestimmt, dass Kindergérten, Horte und andere Tageseinrichtungen die Entwick-
lung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
fordern sollen. Diese Aufgabe umfasst nach Abs. 2 die Betreuung, Bildung und Erziehung des
Kindes, wobei die Bediirfnisse desselben und seiner Familie zu beriicksichtigen sind. Laut
Abs. 3 sollen die in Tageseinrichtungen titigen Fachkrifte mit den Erziehungsberechtigten
zum Wohle der Kinder zusammenarbeiten; Letztere sind an Entscheidungen in wesentlichen
Angelegenheiten zu beteiligen. Nach § 24 KJHG regeln die Bundeslidnder durch Landesrecht
die Ausgestaltung des Forderungsangebots und tragen fiir einen bedarfsgerechten Ausbau
Sorge. Der Landesrechtsvorbehalt wird auch in § 26 KJHG betont. So ist § 22 KJHG immer
in Zusammenhang mit dem im jeweiligen Bundesland geltenden Landesrecht (z.B. Bayeri-
sches Kindergartengesetz, Heimrichtlinien) zu sehen.

Bedarfssituation

In den letzten 25 Jahren hat die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen (Kindergérten,
Kinderkrippen und Horte) immer mehr an Bedeutung gewonnen. Ausschlaggebend dafiir sind

e die zunehmende Erwerbstétigkeit beider Elternteile: Eltern wollen vermehrt Erwerbs-
tatigkeit und Familie miteinander verbinden und suchen ein auf den Tagesablauf in der
Familie abgestimmtes Betreuungsangebot.

e die steigende Zahl von Alleinerziehenden: Wenn Alleinerziehende nicht von Sozialhil-
fe abhingig sein oder werden wollen, sind sie auf Erwerbsarbeit angewiesen und be-
notigen fiir die Zeit ihrer berufsbedingten Abwesenheit kindgerechte Betreuungsfor-
men.

e der Ausfall von Verwandten und Nachbarn, die Betreuungsaufgaben iibernehmen
konnten: Diese Verwandtschafts- oder Nachbarschaftshilfe ist heute nicht mehr in dem
bisherigen Umfang verfiigbar oder wird von Eltern und Alleinerziehenden nicht mehr
uneingeschriankt in Anspruch genommen.

e schlieBlich auch die Zunahme von Einzelkindern: Einzelkinder kdnnen notwendige
soziale Erfahrungen mit Gleichaltrigen nicht mehr innerhalb der Familie und — vor al-
lem in den stddtischen Ballungsgebieten — nicht mehr im Wohnumfeld machen.

Der Bedarf an Betreuung in Tageseinrichtungen wird im Hinblick auf die verschiedenen
Altersstufen unterschiedlich eingeschitzt.

Bedarf an Kindergdrten

Unbestritten ist heute die allgemeine Bedeutung der Kindergartenerziehung fiir Kinder vom

vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt. Jedes Kind dieser Altersgruppe sollte die
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Moglichkeit haben, einen Kindergarten zu besuchen, d.h., jedes Kind sollte je nach seiner
individuellen Situation halbtags, am Vormittag und am Nachmittag oder tagsiiber an einem
qualifizierten Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsangebot teilnehmen kdnnen.

Die bedarfsnotwendige Zahl von Kindergartenpldtzen lésst sich fiir eine Gemeinde oder eine
Stadt aus den Geburtenzahlen der Gemeinde bzw. des jeweiligen Stadtteils ermitteln — oder
noch besser: aus der Einwohnerstatistik, wenn diese ohne groferen Aufwand Aussagen liber
die Altersgruppe der Drei- bis Sechsjdhrigen zuldsst. Gewisse Risiken hat die Ermittlung in
typischen Altstadt- oder Neubaugebieten, weil dort eine Fluktuation durch den Wegzug bzw.
Zuzug von jungen Familien besteht, die eine ldngerfristige Voraussage erschwert. Neben
dieser Unsicherheit aus Wanderungsbewegungen junger Familien kann auch die Tatsache,
dass Eltern den Kindergartenplatz frei wihlen konnen (also keine Sprengelbildung wie bei der
Schule), es als sinnvoll erscheinen lassen, zusétzlich zur Auswertung von Geburten- und
Einwohnerstatistiken konkrete Umfragen vor Ort zur Bedarfsfeststellung durchzufiihren.

Bedarf fiir Kinderkrippen und Tageseinrichtungen fiir Schiiler

Im Gegensatz zum Kindergartenangebot ist ein flichendeckendes, 6ffentlich organisiertes und
finanziertes Betreuungsangebot fiir alle Kinder unter drei Jahren nicht und auch in Zukunft
wohl nicht anndhernd erforderlich. Im Hinblick darauf, dass die Betreuung von Kleinkindern
in einer Pflegefamilie (Tagespflege) gegeniiber Einrichtungen wie z.B. Kinderkrippen zumin-
dest grundsitzlich gleichrangig zu sehen ist, wird der Bedarf fiir die Kinderkrippe wesentlich
davon abhingen, in welcher Qualitdt und Quantitét ein Tagespflegeangebot vor Ort entwickelt
worden ist. Auch die Tatsache, dass mehr als 97% aller Eltern, die Erziechungsgeld und Erzie-
hungsurlaub beanspruchen konnen, dies auch tun, macht deutlich, dass in weiten Kreisen der
Bevoélkerung der Erziehung des Kindes in der eigenen Familie vorrangige Bedeutung beige-
messen wird. Sollten Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub bis zum dritten Lebensjahr des
Kindes iiber bundesgesetzliche oder gegebenenfalls auch landesgesetzliche Regelungen aus-
gedehnt werden, wird dies maB3gebliche Bedeutung fiir den Bedarf an Kinderkrippen haben.
Zu beriicksichtigen bleibt dabei aber, dass ein Teil der Erziehungsgeldberechtigten auch wih-
rend des Erziehungsurlaubs Teilzeit arbeiten miissen und ohne Verlust des Erziehungsgeldes
auch Teilzeit arbeiten konnen. Wihrend dieser Zeit muss die Betreuung des Kindes gesichert
sein. SchlieBlich ist fiir den Bedarf nicht unerheblich, zu welchen finanziellen Bedingungen
Kinderkrippen angeboten werden. Alles in allem wird nur in groeren Gemeinden (ab 10.000
Einwohner) und in den Stddten, vor allem in den GroBstiddten, ein Kinderkrippenangebot
bedarfsnotwendig sein. Der Bedarf an Kinderkrippenplidtzen diirfte dabei in den ndchsten
Jahren kaum 15% eines Jahrgangs iiberschreiten.

Im Vergleich zum Bedarf fiir Kinderkrippen wird der Bedarf fiir die Betreuung von Kindern
im Schulalter, insbesondere fiir Formen des Horts, erheblich hoher sein. Mit zunehmendem
Alter der Kinder steigt auch der Wunsch der Miitter, unterbrochene berufliche Tatigkeit wie-
der aufzunehmen oder zu erweitern. Der Bedarf ldsst sich durch konkrete Umfragen ermitteln,
wobei die finanziellen Bedingungen des Betreuungsangebots fiir Schiiler einschldagige Wiin-
sche wesentlich beeinflussen konnen. Soweit nicht ausnahmsweise Ganztagsschulen oder
Tagesheime bei Schulen (insbesondere Volksschulen) vorhanden sind, wird das notwendige
Betreuungsangebot iiber eigenstindige Horteinrichtungen oder Horte, die rdumlich und orga-
nisatorisch eng mit der Schule verbunden sind ("Hort an der Schule"), zu decken sein.
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Errichtung und Unterhaltung von Kindergdrten

Wenn festgestellt wird, dass weitere Kindergartenplitze bedarfsnotwendig sind, ist es eine
gemeindliche Pflichtaufgabe, sicherzustellen, dass diese Plétze errichtet und unterhalten wer-
den. Im Rahmen dieser Sicherstellungspflicht haben freie Tréger Vorrang. Unter den freien
Tragern sind neben traditionellen Wohlfahrtsorganisationen vor allem Kirchengemeinden sehr
an einem Kindergarten interessiert und deshalb bereit, sich personell und finanziell fiir diese
Institutionen zu engagieren. Soweit sich dariiber hinaus keine freien Triger finden, ist es
durchaus denkbar, unter Beachtung gesetzlicher Anerkennungsvoraussetzungen, dass enga-
gierte Eltern einen Verein als freien Trager griinden. Eine kommunale Tragerschaft sollte zu
aller letzt angestrebt werden.

Wer einen Kindergarten baut, muss wissen, dass die reinen Baukosten (ohne die Kosten des
Grundstiicks einschlielich der ErschlieBung und ohne die Ausstattung) je Kindergartenplatz
30.000 DM (Stand 1990) betragen. In der Regel wird ein freier Trager mit den gesetzlichen
Baukostenzuschiissen, die z.B. in Bayern derzeit nicht iiber 20.000 DM je Platz reichen, einen
Kindergarten selbst nicht bauen konnen. Deshalb fordern freie Trager in der Regel eine kom-
munale Finanzbeteiligung an den Baukosten ein, die iiber das gesetzliche Pflichtmall weit
hinausgeht. Nicht selten stellt deshalb die Gemeinde den Bau eines Kindergartens selbst her
und iiberantwortet den Betrieb einem freien Trager (Betriebstragerschaft).

Was den Betrieb anbetrifft, so ist in der Regel von zwei padagogischen Kriften (Erzieherin
und Kinderpflegerin) je Gruppe auszugehen, die nicht mehr als 25 und nicht weniger als 15
Kinder haben soll. Da die 6ffentliche Férderung durch Gemeinde und Land diese Personal-
kosten in der Regel nicht decken wird, miissen {iber Elternbeitrdge nicht nur die sachlichen
Betriebskosten, sondern auch die ungedeckten Personalkosten finanziert werden. Diese Kos-
tenbestandteile bestimmen deshalb hédufig auch die Hohe des Elternbeitrags. Kalkulatorische
Kosten (wie z.B. Abschreibungen) werden in aller Regel nicht iiber Elternbeitrige erwirt-
schaftet. Besonders fiir Instandhaltung und Erneuerung ist der freie Trager auf Spenden an-
gewiesen. Zunehmend erhilt er auch bei groeren MaBnahmen dieser Art "freiwillige" Zu-
schiisse der Kommune.

Von den berufstitigen Eltern und Miittern wird zunehmend der Ruf nach flexiblen Offnungs-
zeiten der Kindergirten laut. Darunter versteht man, dass die Offnungszeiten des Kindergar-
tens stirker den Arbeitszeiten angepasst werden, insbesondere dass eine Mittagsbetreuung
angeboten wird. Mit zwei Kriften je Gruppe lésst sich bei einem dreigruppigen Kindergarten
eine tigliche Offnungszeit von 7.30 bis 16.30 Uhr gerade noch organisieren. Bei kleineren
Kindergirten oder weitergehenden Offnungszeiten ist zusitzliches Personal notwendig. Prob-
leme beim Bringen und Abholen der Kinder lassen sich fiir berufstitige Miitter auch durch
organisierte Nachbarschaftshilfe 16sen.

Errichtung und Unterhalt von Kinderkrippen und Kinderhorten

Soweit flir Kinderkrippen oder Kinderhorte Plitze bendtigt werden, sind es die Landkreise
und kreisfreien Stddte, die — unbeschadet der Delegationsmoglichkeit nach Landesrecht auf
kreisangehorige Gemeinden — als Ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sicherzustellen
haben, dass im bedarfsnotwendigen Umfange Kinderkrippen und Kinderhorte zur Verfiigung
stehen. Kreisangehorige Gemeinden konnen allerdings im ortlichen Bereich Aufgaben der
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Jugendhilfe tibernehmen, also ebenfalls eine Kinderkrippe oder einen Kinderhort errichten
und unterhalten. Auch fiir Kinderkrippen und Kinderhorte gilt, wie beim Kindergarten, der
Vorrang freier Tragerschaft. Allerdings werden die Triger offentlicher Jugendhilfe noch im
weitaus stirkeren Mal3e als bei Kindergérten zur finanziellen Unterstiitzung gefordert sein,
wenn sie in groBerem MaBe freie Triger fiir die Ubernahme der Verantwortung in Kinder-
krippen und Kinderhorten gewinnen wollen.

Was die Errichtung von Kinderkrippen und Kinderhorten und deren Kosten angeht, so wird
bei der Beachtung der geforderten Raumprogramme schnell erkennbar, dass eigenstindige
Neubauten Kosten auslésen, die auf den Platz bezogen hoher sind als beim Kindergarten. Da
dariiber hinaus auch staatliche Forderungsmoglichkeiten derzeit fiir Kinderkrippen und Kin-
derhorte iiberhaupt nicht oder nur begrenzt bestehen, ist der 6ffentliche Tréger der Jugendhilfe
(der Landkreis, die kreisfreie Stadt und gegebenenfalls die Gemeinde) in ganz besonderer
Weise finanziell gefordert. Aus diesem Grund empfiehlt es sich, fiir Kinderkrippen wie fiir
Kinderhorte rdumlich organisatorische Verbindungen zum Kindergarten herzustellen und
damit Kosten zu sparen.

Was den laufenden Unterhalt einschlielich Personalkosten angeht, so ist beim Kinderhort
eine dem Kindergarten vergleichbare Situation gegeben. Zwei Krifte sind filir eine Gruppe
von 20 bis 25 Kindern notwendig. Beispielsweise gibt der Freistaat Bayern einen Personal-
kostenzuschuss von 40% — vergleichbar einer Férderung im Kindergartenwesen — und erwar-
tet, dass die Ortlichen Trager der Jugendhilfe, die Landkreise und kreisfreien Stddte, in glei-
chem Umfang sich an den Betriebskosten freier Triager beteiligen. Auch hinsichtlich des fi-
nanziellen Engagements und der Elternbeitrdge ist die Situation bei Kinderhorten der bei den
Kindergirten durchaus &hnlich.

Eine génzlich andere Situation besteht hingegen bei Kinderkrippen. Nicht fiir 25 Kinder,
sondern bereits fiir maximal 12 Kinder sind zwei Krifte erforderlich. Wenn keine staatliche
Forderung (wie z.B. in Bayern) besteht, bedeutet dies, dass ein Aufwand von mehr als 1.000
DM monatlich je Krippenplatz entsteht. Um zu einem gerade noch vertretbaren Elternbeitrag
von z.B. 600 DM monatlich zu kommen, miisste durch den ortlichen Tréger der Jugendhilfe,
unter Beriicksichtigung einer gewissen Eigenbeteiligung des Tréagers (20%) eine monatliche
Subvention von mindestens 200 DM je Krippenplatz gewéhrt werden. Eine Obergrenze fiir
den Elternbeitrag ergibt sich dabei aus dem auch im neuen Jugendhilferecht geltenden Grund-
satz, dass bei grundsétzlich gleichermallen geeigneten Angeboten (z.B. Tagespflege und Kin-
derkrippe) das aufwendigere (die Kinderkrippe) als Jugendhilfeleistung nur beansprucht wer-
den darf, wenn dieses nicht mit unverhéltnismafBigen Mehrkosten verbunden ist.

Fiir die hohen Elternbeitrdge in der Kinderkrippe, wie iiberhaupt fiir alle Elternbeitridge bei
Tageseinrichtungen, besteht allerdings die Moglichkeit, dass die Jugendhilfe im Einzelfall
diese Elternbeitrige ganz oder teilweise libernimmt. Insofern schafft das neue Kinder- und
Jugendhilferecht Klarheit, dass nicht nur bei Alleinerziechenden, die berufstitig sind, sondern
bei jeglicher Berufstitigkeit der Eltern die Jugendhilfe eintreten muss, wenn dies fiir das
Wohl des Kindes forderlich ist und die Voraussetzungen der Jugendhilfe hinsichtlich Ein-
kommen und Vermogen gegeben sind. Dies wird in nicht wenigen Féllen dazu fiihren, dass
der Elternbeitrag bei Tageseinrichtungen fiir Kinder, insbesondere bei Kinderkrippen, kein
finanzielles Hindernis fiir die Inanspruchnahme dieses Angebots ist.
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Zusammenfassung und Ausblick

Der Bedarf an Tageseinrichtungen, insbesondere fiir Schulkinder (Kinderhorte) und fiir
Kleinkinder (Kinderkrippen) wird wachsen. Er wird iiber die Stddte hinaus im Umland der
Stadte entstehen und sich auch auf dem flachen Land in den "Mittelpunktgemeinden" be-
merkbar machen. Fiir die gesetzlich zustindigen Triger der Jugendhilfe wird dieser zuneh-
mende Bedarf zu verstirkten institutionellen Herausforderungen fiihren, die diese gemeinsam
mit freien Tragern einlosen miissen. In der Folge werden erhebliche finanzielle Mehrbelas-
tungen entstehen, die sich in hoheren Subventionen und einer folglichen Ausweitung der
Einzelfallhilfe in der Jugendhilfe niederschlagen werden. Im Interesse der Kinder und ihrer
personlichen Entwicklung ist dieser Finanzaufwand jedoch zu rechtfertigen.
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Tagespflege
§ 23 KJHG

Brigitte Wolf

Nach § 23 Abs. 1 KJHG dient die Tagespflege der Forderung der Entwicklung von Kindern,
insbesondere in den ersten Lebensjahren. Die Pflegeperson betreut das Kind fiir einen Teil des
Tages oder ganztags in ihrem Haushalt bzw. in demjenigen, in dem das Kind lebt. Nach § 23
Abs. 2 KJHG sollen Pflegeperson und Personensorgeberechtigte zum Wohl des Kindes zu-
sammenarbeiten. Sie haben Anspruch auf Beratung in allen Fragen der Tagespflege. Ferner
sollen laut § 23 Abs. 4 KIHG Zusammenschliisse von Pflegepersonen beraten und unterstiitzt
werden. Ist die Tagespflege fiir das Wohl des Kindes geeignet und erforderlich und wird eine
geeignete Pflegeperson vermittelt, so sollen dieser laut § 23 Abs. 3 KIJHG die entstehenden
Aufwendungen einschlieBlich der Kosten der Erziehung ersetzt werden. Dazu miissen die
Eltern nach § 91 Abs. 2 KJHG einen Beitrag leisten, wobei die Beteiligung an den Kosten im
Landesrecht entsprechend den Bestimmungen fiir Tageseinrichtungen (§ 90 Abs. 1, 3 und 4
KJHG) geregelt werden kann. Alle Kinder, fiir deren Wohl Tagespflege (oder eine Forderung
in Tageseinrichtungen) erforderlich ist, sollen laut § 24 KJHG diese Hilfe erhalten. Die Lén-
der sollen diesen Grundsatz durch Landesrecht regeln und einen bedarfsgerechten Ausbau
gewihrleisten.

Tagespflegeangebote fiir Kinder

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz trennt die bisherigen Aufgabenfelder des Pflegekinderwe-
sens durch eine neue Zuordnung im Rahmen der Angebote der Jugendhilfe. Die Tagespflege
wird im Unterabschnitt Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen beschrieben. Die Voll-
zeitpflege, Wochenpflege und Krisenpflege sowie die Tagespflege als Hilfemaflnahme sind
dem Unterabschnitt Hilfen zur Erziehung zugeordnet sind.

Auf dieser rechtlichen Basis kann sich die Tagespflege zu einem Regelangebot entwickeln,
das gleichberechtigt neben den institutionellen Einrichtungen von Kindertagesstitten steht.
Mit dem Wegfall der Pflegeerlaubnis durch das Jugendamt, auer bei gewerbsméBiger Tages-
pflege, setzt der Gesetzgeber zudem einen Schwerpunkt fiir private, selbst organisierte Tages-
pflegeverhiltnisse. Durch diese Weichenstellung entsteht die Frage nach einer Umorientie-
rung im Pflegekinderwesen. Welche Rolle wird das Jugendamt zukiinftig im Rahmen der
Tagespflege tibernehmen und welche Aufgaben resultieren daraus?

In vielen Jugenddmtern wird der Bereich Tagespflege auf eine langjahrige Tradition zuriick-
blicken konnen. Neuere Entwicklungen sehe ich daher im Zusammenhang mit bereits beste-
henden Hilfsangeboten — unter Beriicksichtigung des verdnderten Bedarfs. In unserem vor-
schulischen Erziehungssystem ist vor allem der Kindergarten ein unbestrittener Bestandteil
der Betreuung von drei- bis sechsjdhrigen Kindern. Die Tagespflege hat sich traditionell ii-
berwiegend fiir die Altersstufe der null- bis dreijdhrigen Kinder etabliert. Beim derzeitigen
geringen Versorgungsgrad in der Tagesbetreuung von Kleinstkindern ist sie als Angebot zu
bewerten, das gleichberechtigt mit Krippe und Krabbelstube versucht, den Bedarf zu decken.
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In Betracht zu ziehen ist dariiber hinaus die Wirkung des Erziechungsgeldes. Laut den Koaliti-
onsbeschliissen der Bundesregierung soll es fiir 18 Monate gewéhrt werden; daran schlief3t
sich in einigen Bundesldndern ein Landeserziehungsgeld an. Als Folge dieser Leistung konn-
ten wir z.B. in Erlanger Krippen und Krabbelstuben eine Verdnderung der Altersstufe der zu
betreuenden Kinder feststellen. Es werden weniger Sduglinge, jedoch vermehrt Kleinkinder
ab dem ersten Lebensjahr angemeldet. Eine signifikante Wirkung auf die Tagespflege wurde
bisher nicht deutlich. Insbesondere allein erziehende Frauen scheinen zunehmend darauf
angewiesen zu sein, frithzeitig ihre Arbeit wieder aufzunehmen. Die Hohe des Erziehungsgel-
des reicht fiir ihre Lebenshaltungskosten nicht aus.

Anzunehmen ist, dass trotz des Wegfalls der Pflegeerlaubnis die Anfragen von berufstitigen
Miittern und Eltern an das Jugendamt um Unterstiitzung bei der Suche nach einem Pflegeplatz
weiter bestehen werden. Wie bisher wird das Jugendamt als Anlaufstelle fiir Hilfe suchende
Eltern oder Elternteile zur Unterbringung ihres Kindes gelten. So werden sich voraussichtlich
privat organisierte Tagespflegeverhiltnisse und durch das Jugendamt vermittelte Tagespflege-
stellen nebeneinander weiterentwickeln. Bereits heute ist jedoch auch bei privat organisierter
Tagespflege die Erwartung erkennbar, beim Jugendamt Beratung in piddagogischen Fragen,
bei der Gestaltung des Vertragsverhéltnisses, hinsichtlich der Hohe der Kosten oder bei versi-
cherungsrechtlichen Problemen zu erhalten. Auch das Bediirfnis nach Hilfen durch das Ju-
gendamt bei Schwierigkeiten zwischen Eltern und Tagespflegepersonen wird weiter bestehen.

Das Jugendamt sollte somit verstdrkt im Bereich der Beratung (§ 23 Abs. 2 KJHG) tétig wer-
den, jedoch auch nach wie vor selbst Tagespflegestellen vermitteln oder dafiir Sorge tragen,
dass eine Vermittlungsstelle fiir interessierte Tagespflegepersonen und pflegeplatzsuchende
Eltern eingerichtet wird. Um bei einer Vermittlung der Verantwortung den abgebenden Eltern
gegeniiber gerecht zu werden, halte ich die Uberpriifung der hiuslichen Situation und der
padagogischen Eignung auch unter den Primissen des KJHG fiir erforderlich. Dies kann in
Form eines ausfiihrlichen Gespriaches oder durch einen Hausbesuch geschehen. Eine umfang-
reiche Uberpriifung der Tagespflegestellen mit polizeilichem Fiihrungszeugnis und Gesund-
heitszeugnis ist jedoch nicht mehr notwendig.

Neu hinzu kommt der Bereich der Tagespflege im Haushalt der Personensorgeberechtigten.
Hier gilt es, neue Konzepte und Finanzierungsmodalitdten zu entwickeln. Aber auch generell
stellen die gesetzlichen Grundlagen im KJHG eine Herausforderung zur Entwicklung neuer
Tagespflegemodelle dar. Sie beinhalten die Chance, auf Probleme zu reagieren, die aus den
verdnderten familidren Lebensbedingungen in unserer Gesellschaft entstehen. Ein zentrales
Problem unserer Zeit stellt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf dar.

Konzeptentwicklung "Tagespflegenester"”

Die Tagespflege bietet die familienéhnlichste Form der Betreuung von Kleinstkindern. Sie hat
jedoch mit verschiedenen Problemen zu kdmpfen, die aus den individuellen Rahmenbedin-
gungen resultieren, unter denen Tagespflege geleistet wird. Die Vorteile der Tagespflege
liegen u.a. bei den individuell gestalteten Betreuungszeiten und der intensiven Zuwendung fiir
das Kind. Schwierigkeiten entstehen hiufig bei Krankheits- und Urlaubszeiten, hinsichtlich
eines regelméfBigen Entgelts, bei sehr unterschiedlichem Erziehungsverhalten oder aus der
mangelhaften Absicherung der Tagespflegeperson.
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Mit der Losung dieser Fragen beschéftigten sich Mitarbeiter des Jugendamtes Erlangen bei
der Suche nach einer besseren Ausgestaltung des Angebotes der Tagespflege. Ausgangspunkt
unserer Uberlegungen war die Situation einer unserer Tagesmiitter, die nach der Trennung
von ihrem Mann aufgrund der mangelnden finanziellen und sozialversicherungsrechtlichen
Absicherung ihre Tagespflegetitigkeit aufgeben und in ihren erlernten Beruf zuriickkehren
musste. Als Mitarbeiter des Jugendamtes hatten wir uns zwar um die Losung der anstehenden
Fragen bemiiht, mussten aber sehr schnell erkennen, dass wir im Bereich der Tagespflege im
Grunde genommen immer noch an der gleichen Stelle stehen, an der das Modellprojekt des
Bundesfamilienministeriums "Tagesmiitter" 1977 beendet wurde.

Obwohl das Modellprojekt damals gute pddagogische Ergebnisse vorweisen konnte, "es ist
also festzustellen, dass die Kinder im Modellprojekt sich besser entwickelt haben, als ver-
gleichbare Kinder berufstitiger Miitter auBerhalb des Modellprojekts" (Deutsches Jugendin-
stitut 1976, S. 12), wurden fiir die arbeitsrechtlichen und sozialrechtlichen Forderungen aus
dem Modellprojekt bis heute keine Antworten gefunden. Neben der gezielten Beratung von
Tagespflegemiittern bezogen sich die Forderungen vor allem auf die Spannbreite von einem
angemessenen Entgelt fiir die Erziehungsleistung der Tagespflegemiitter bis hin zur Klérung
des Arbeitsstatus und der Forderungen nach einem eigenen Berufsprofil "Tagespflegemutter".
Die verschiedenen Formen der moglichen sozialversicherungsrechtlichen Teilabsicherungen
reichten von einem arbeitnehmerdhnlichen Dienstvertrag bis hin zum Werkvertrag.

Erklarbar sind die unterschiedlichen Ansitze aus der Situation der jeweiligen Pflegemiitter
heraus. Tendenziell lassen sich zwei Grundsituationen unterscheiden: Die Tagesmutter, die
diese Aufgabe als voriibergehende Tatigkeit sieht, hdufig verbunden mit der Erziehung eines
eigenen Kindes, und das Ziel hat, spéter in das frithere Berufsleben zuriickzukehren, und die
Gruppe der Tagesmiitter, die diese Tatigkeit auf Dauer ausiiben wollen.

Mehr als 10 Jahre nach Beendigung des Modellprojekts sahen wir uns in Erlangen vor die
gleichen Fragen gestellt. Einerseits standen wir vor dem Problem, ein relativ schnell realisier-
bares Konzept der Tagespflege zu entwickeln, um dem hohen Bedarf gerecht zu werden,
andererseits beschéftigte uns die Frage, wie die Tagespflege rechtlich abgesichert werden
kann. Es fligten sich in dieser Ausgangslage noch verschiedene andere Aspekte zu einem
Bild. Ein Aspekt war z.B. die Begegnung mit Erzieherinnen und anderen in Sozialberufen
tatigen Mitarbeiterinnen, die gerne fiir einen voriibergehenden Zeitraum aus der institutionel-
len Erziehungsarbeit aussteigen wollten und trotzdem Interesse hatten, sich im kleineren
Rahmen zu engagieren. Ein weiterer Gesichtspunkt war die Erkenntnis, dass die Veridnderun-
gen im Familienbild unserer Gesellschaft auch nicht vor dem Angebot der Tagespflege Halt
gemacht haben. Die klassische Form der Tagespflege in einer Familie, in der der Ehemann die
finanzielle und soziale Absicherung von Frau und Kindern gewihrleistet, geht zuriick. Es gibt
jedoch auch inzwischen allein erziehende Frauen, die bereits sind, neben ihrem eigenen Kind
Tagespflegekinder zu betreuen. Unabhingig davon suchen Mitarbeiter des allgemeinen Sozi-
aldienstes immer wieder nach Mdglichkeiten, Kinder vorbeugend mit einer qualifizierten
Tagespflege vor einer Heimeinweisung zu bewahren. Vor diesem Hintergrund wurde das
Konzept der "Tagespflegenester" im Jugendamt Erlangen entwickelt.
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Tagespflegenester zur Kleinstkinderversorgung

Durch die begleitende Qualifizierung der Tagespflegepersonen unterscheidet sich unser Kon-
zept von der herkdmmlichen Tagespflege. die jedoch weiterhin ein wichtiges Standbein
bleibt. Die nachstehenden Aussagen wurden unserer Konzeption entnommen:

Begriff Tagespflegenest: Das hier vorgestellte Betreuungsangebot "Tagespflegenester" bedeu-
tet eine Fortentwicklung der Tagespflegestellen. Die Pflegenester bieten eine intensive Bezie-
hung zur Tagespflegeperson, ein zeitlich flexibles Angebot in den Betreuungszeiten und die
Moglichkeit, im Bedarfsfall auch schwierige Kinder oder schwer vermittelbare Kinder unter-
zubringen. In einem Tagespflegenest betreut eine padagogisch qualifizierte Kraft oder zur
padagogischen Fortbildung bereite Kraft im Rahmen eines Vertrages Kinder im Alter bis zu
drei Jahren. Im Einzelfall kann in Absprache mit den abgebenden Elternteilen, der Tagespfle-
geperson sowie der Koordinationsstelle die Betreuung bis zum Angebot einer am Wohle des
Kindes orientierten anderen Betreuungsleistung fortgesetzt werden.

Betreuungsort: Die Betreuung erfolgt in der Wohnung der Tagespflegeperson (Pflegenest).
Bei der Auswahl der Pflegestelle wird versucht, eine raumliche Ndhe zum Wohnort des Kin-
des zu erreichen, um Fahrzeiten zu reduzieren und das Wohnumfeld einbeziehen zu kénnen.
Die Betreuung findet im Regelfall ganztags statt, im Einzelfall konnen auch Kinder halbtags
betreut werden.

Betreuungszeiten: Die Betreuungszeiten liegen im Regelfall zwischen 7.00 Uhr und 17.00
Uhr. Abweichungen sind nach Absprache zwischen den abgebenden Eltern, der Betreuungs-
kraft und der Koordinationsstelle moglich.

Qualifikation der Tagespflegepersonen: Die Tagespflegeperson ist eine piddagogisch qualifi-
zierte Kraft oder zur Teilnahme an padagogischen Qualifizierungskursen bereite Kraft. Um in
der bisherigen Pflegebetreuung auftretende Méngel beseitigen zu konnen, ist die padagogi-
sche Vorqualifikation bzw. die Bereitschaft zur arbeitsbegleitenden Weiterqualifizierung
Voraussetzung fiir die Ubernahme in ein Vertragsverhiltnis.

Besondere Aufgaben: Ein in der bestehenden Pflegekinderbetreuung hédufig zu beobachtendes
Problem stellen latente oder akute Konkurrenzsituationen zu den leiblichen Eltern dar bzw.
das Problem "der Synchronisation" von Erziehungsstilen. Hiufig fiihren diese Schwierigkei-
ten zum Abbruch der Inpflegenahme bzw. zu einem das Kind belastenden Pflegestellenwech-
sel. Bei den Tagespflegepersonen muss deshalb die Bereitschaft zu einer der Entwicklung des
Kindes forderlichen Zusammenarbeit mit den leiblichen Eltern gegeben sein bzw. durch ge-
eignete Beratung gefordert werden. Die ausreichende pddagogische Qualifikation ist zudem
Voraussetzung fiir die Betreuung von Kleinstkindern mit ersten Symptomen von Verhal-
tensauffilligkeiten bzw. Entwicklungsverzogerungen (aggressives Verhalten, Riickstinde im
Bereich der Entwicklung der Motorik, der Sprachentwicklung usw.).

Vertrag: Die Tagespflegeperson geht iiber einen Vertrag mit der Stadt Erlangen ein rechtsver-
bindliches Vertragsverhiltnis ein. Im Rahmen des Vertrages wird neben der Vergiitung fiir die
Erziehungsleistung eine monatliche Pauschale von 300 DM zur sozialversicherungsrechtli-
chen Absicherung gewdhrt. Das Vertragsverhiltnis kann mit einer Sechs-Wochenfrist von
beiden Seiten aufgelost werden.
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Entgelt: Das Stadtjugendamt zahlt ab Vertragsbeginn die monatliche Pauschale in Héhe von
500 DM pro Kind.

Beratung: Das Jugendamt bietet {iber eine geeignete Fachkraft (Sozialpddagogin) den Tages-
pflegepersonen Beratung an. Hierbei sind insbesondere die Bereiche Erziehungsfragen, Zu-
sammenarbeit mit Eltern, Organisation des Tagesablaufs, Einsatz der Honorarkréfte sowie
steuerliche und versicherungsrechtliche Probleme von Bedeutung.

Qualifizierungskurse: Seitens der Koordinationsstelle werden in Zusammenarbeit mit der als
Springerin eingesetzten Erzieherin fortlaufende Qualifizierungskurse fiir die Tagespflegeper-
sonen durchgefiihrt. Die Teilnahme an diesen Kursen ist flir die Betreuungskréfte der Pflege-
nester verbindlich.

Gruppentreffen: In regelméBigen Abstdinden kommen die Tagespflegepersonen der Pflegenes-
ter zu den von der Koordinationsstelle/Fachberatung angebotenen Treffen, die primir dem
Erfahrungsaustausch, der gemeinsamen Besprechung von Problemen im Pflegenesteralltag
und damit auch der Hilfe zur Problembewdéltigung dienen. Isolation im Zusammenhang mit
Erziehungsproblemen, die sich bisher als erhebliche Schwierigkeit im Bereich der Pflegever-
mittlung erwiesen hat, kann auf diese Weise reduziert werden.

Eine Erzieherin als Springerkraft: Um lidngere Krankheitszeiten der Tagespflegepersonen
vertreten zu konnen, wird als fest angestellte Kraft eine Erzieherin zur Krankheits- und Ur-
laubsvertretung eingesetzt. Ein regelmdBiger Kontakt zwischen der Erzieherin und den zu
betreuenden Kindern ist zu ermoglichen, da sonst massive Umgewohnungsschwierigkeiten
der Kinder im Vertretungsfall zu erwarten sind. Die Erzieherin fiihrt daher in regelméfigen
Abstinden innerhalb der Koordinationsstelle themenzentrierte Betreuungsangebote durch.
Dariiber hinaus besteht die Mdoglichkeit fiir die Tagespflegepersonen, die Kinder auch wih-
rend der Woche kurzzeitig in der Koordinationsstelle unterzubringen, um notwendige Besor-
gungen, wie z.B. Arztbesuche usw., erledigen zu konnen. Zu den Aufgaben der Erzieherin
gehoren weiterhin die Mitarbeit bei Elterngespriachen und Qualifizierungskursen.

Gebiihren: Fiir das Betreuungsangebot "Tagespflegenester" werden nach § 91 Abs. 1 Gebiih-
ren erhoben. Die Hochstgebiihr betrdgt monatlich 400 DM einschlieBlich 50 DM Verpfle-
gungsanteil. Gebiihrenbefreiung bzw. -ermédfBigung kann nach § 90 Abs. 3 Ziffer 4 gewéhrt
werden.

Schlussbemerkung

Abschliefend mochte ich noch auf einige Probleme eingehen, deren Kliarung fiir die Weiter-
entwicklung der Tagespflege von entscheidender Bedeutung sind. Die steuerliche Wiirdigung
der Tagespflege durch das Finanzamt liegt derzeit bei einer fiinf- bis sechsstiindigen Betreu-
ung eines Kindes bei 360 DM und bei einer Ganztagsbetreuung bei 480 DM. Der Anteil fiir
die Erziehungsleistung ist mit 100 DM relativ niedrig bewertet. In der Diskussion ist derzeit
die Anhebung des Erziehungsanteils im Pflegesatz. Um eine tatséchliche Verbesserung der
Vergiitung fiir Tagespflege zu erreichen, miisste der steuerliche Freibetrag des Erziehungsan-
teils sichergestellt werden.
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Fiir diejenige Gruppe unter den Tagespflegepersonen, die diese Aufgabe auf Dauer wahrneh-
men wollen, ist es notwendig, in Zusammenarbeit mit dem Wohnungsamt ausreichenden
Wohnraum zur Verfiigung zu stellen und hier zu neuen Formen der Zusammenarbeit zu
kommen.

Die Fragen der sozialrechtlichen Absicherung sind grundsitzlich zu kldren. Voraussetzung
dafiir ist die Anerkennung der Tagespflege als gesellschaftlich notwendige und sinnvolle
Betreuungsform fiir Kleinstkinder.

Fiir den Vollzug der kostenrechtlichen Abwicklung nach § 23 Abs. 3 KJHG konnen landes-
rechtliche Regelungen ergehen (§ 24 Satz 2 KJHG). Soweit diese fehlen, bleibt im Einzelfall
die Beurteilung dem o6ffentlichen Jugendhilfetrdger iiberlassen. Es sind Kriterien zu entwi-
ckeln, nach denen die Voraussetzungen "Wohl des Kindes" sowie "geeignet und erforderlich"
fiir die Kostenregelung tiberpriift werden konnen.
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